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Pravni vodi€ za marginalizirane i ranjive grupe

Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica je nevladina, neprofitna, nestranacka i samostalna
organizacija, osnovana oktobra 1996. godine.

Centar su osnovale pravnice iz Zenice, u cilju afirmacije, implementacije i zaStite Zenskih
ljudskih prava, te stvaranja uslova za organizirano pruZanje besplatne pravne pomoc¢i Zena.

Ciljevi Centra su bili i ostali:

- organizirano pruzanje besplatne pravne i pstholoSke pomo¢i Zenama,

- kontinuirana podrS§ka Zenama u ostvarivanju njihovih prava,

- promicanje prava Zena u svim podru¢jima djelovanja,

- podizanje svijesti Zena o njihovom stvarnom polozaju i ukazivanje na potrebu uskladivanja
istog sa opceljudskim standardima,

- educiranje i informiranje Zena o njihovim temeljnim pravima i mehanizmima samozastite.

Djelujuéi u tom pravcu, Centar je tokom proteklih trinaest godina pruzao pravnu i psiholosku
pomoc¢ za vise od 12.000 Zena, nezavisno od njihove starosne i nacionalne strukture, od toga da li
udate, razvedene, Zive li u vanbra¢noj zajednici, da li su zaposlene ili ne, da li su penzionerke,
trpe li nasilje ili ne.

Pored toga, Centar je realiziraoo niz drugih projekata od kojih izdvajamo:

- Status Zene u pravnom sistemu BiH,

- Uticaj privatizacije na poloZaj Zene u BiH,

- Mali vodi¢ za velike stvari (prirucnik o primjeni prava iz oblasti socijalne i porodicne
zastite),

- Projekti aktivnosti u zajednici,

- Mala skola Zenskih prava,

- Podizanje svijesti o viastitoj rodnosti i seksualnosti,

- Zene u predizbornoj kampanji,

- Diskriminacija: svuda oko nas,

- Laksi pristup Zenskim pravima kroz edukaciju i savjetovanje,

- Korak ka smanjenju socijalna iskljucenosti mladih u ruralnim podrucjima.

Na podrucju Zenicko- dobojskog kantona koji pokriva podrucje od 3950 metara kvadratnih sa
oko 420.000 stanovnika, od ¢ega je vise od 60% Zena, ne djeluje nijedna organizacija koja se bavi
ovakvim vidom pruZanja besplatne pravne pomoci Zenama, zbog ¢ega je rad Centra od izuzetne
vaznosti za zaStitu prava Zena.

Aktivnosti Centra realizira tim od dvadesetak Zena, pravnica i drugih obrazovnih profila, uz stalni
angazman odredenog broja volonterki u uredima u:

Zenici, MejdandZik broj 9,
Zepéu, Ured za socijalnu skrb,
Kaknju, zgrada Opcéine Kakanj,
Visoko, Centar za socijalni rad
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»Postupaj s ljudima kao da su takvi
kakvi bi morali biti i pomo¢i ¢eS im
da postanu to Sto su u stanju postati‘
Johann Wolfgang von Goethe
UvVOD

Diskriminacija zasnovana na pripadnosti naciji, narodu, etni¢koj skupini, spolu, socijalnom
porijeklu, politickom uvjerenju, materijalnom stanju, dobi ili nekim tjelesnim, psihickim ili
intelektualnim smetnjama, oduvijek je bila prisutna u ljudskom drustvu. Cinjenica je da se neke
zajednice, u zavisnosti od nivoa obrazovne, moralne, kulturne, drustvene, privredne pa i politicke
razvijenosti, razli¢ito odnose prema osobama razli¢itim od vecine.

Pokazatelj stepena dostignutih sloboda i razvijenog, civiliziranog, demokratskog drustva ne
ogleda se u polozaju vecine, ve¢ po obimu prava koja u tom drustvu ostvaruju manjinske grupe,
odnosno marginalizirani pojedinci drustva. Na margini druStvenih zbivanja, te osobe najcesce
prolaze kroz faze obezvrijedenosti i obespravljenosti, ignoriranja, tolerancije, ali i podrske i
integracije, do punog druStvenog uvaZzavanja. Istina je da marginalizirane grupe uZivaju vecu
vidljivost i prihvacenije su nego ranije. Takoder, diskriminatorski zakoni se mijenjaju za zastitu
ljudskih prava. Ucinjeni su odredeni pomaci koji su preduslov za integraciju marginaliziranih
grupa i uspostavljanje druStvenih kontakata. No njihov svakodnevni Zivot je i dalje opterecen
podsjecanjima da stereotipi i predrasude jo§ uvijek postoje.

Misljenja smo da je, uz normativno uredenje koje omogucuje integraciju i samostalno Zivljenje
marginaliziranih grupa, neophodno preduzeti mjere radi upoznavanja Sire javnosti u pogledu
njihovih potreba.

Daju¢i vlastiti doprinos socijalnoj inkluziji marginaliziranih grupa, kao procesu kojim se
osigurava da oni kod kojih postoji rizik od marginalizacije dobiju priliku i sredstva za
sudjelovanje u druStvenom Zivotu, Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica je, suprostavljajuci se
diskriminaciji istih, pripremio Pravni vodic za marginalizirane i ranjive grupe. VodiC osigurava
savjetodavnu i prakticnu pomo¢ u cilju obezbjedenja boljeg pristupa socijalnim uslugama,
zdravstvu, obrazovanju, zaposljavanju, kao i propisima kojima se Stite osnovna ljudska prava.
Ovim putem se marginaliziranim grupama na posredan nacin, osigurava moguc¢nost odlu¢ivanja
pri izboru prava koja mogu ostvariti, distribucija informacija i znanja u vezi s pravima koja im
pripadaju, te mogucnost pravnog savjetovanja.

Iako je obaveza drzave da svojim gradanima osigura osnovni nivo ekonomske i socijalne zastite,
put do realizacije iste je dug. Stoga se nadamo da ¢e uz ovaj vodi¢, marginalizirane grupe (osobe
sa invaliditetom, Zene, djeca i manjine), osigurati lakSe i efikasnije ostvarivanje prava definiranih
medunarodnim dokumentima i domacim zakonodavstvom.

Vjerujemo da ¢e vodi¢ posluZiti i za upoznavanje Sire javnosti u pogledu potreba i prava
marginaliziranih grupa.

Berjana Ackar
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I. PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM

Bosna i1 Hercegovina je shodno €lanu II stav 4. Ustava, duZna osigurati, svim osobama koje Zive
na njenoj teritoriji, uzivanje ljudskih prava i sloboda predvidenih Ustavom ili aktima navedenim
u Aneksu I Ustava i to bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to je spol, rasa, boja, jezik,
vjera, politicko i drugo uvjerenje, nacionalno i socijalno porijeklo, povezanost sa nekom
socijalnom manjinom, imovina, rodjenje ili bilo koji drugi status, pa tako i invaliditet.

U Aneksu I Ustava Bosne i Hercegovine nabrojani su medunarodni dokumenti ¢ija primjena
obezbjeduje standarde prema kojima je drzava odgovorna za krSenje prava garantiranih tim
dokumentima. Naime, obaveza njihove primjene propisana je Daytonskim mirovnim
sporazumom (Aneks VI- Ljudska prava) i samim Ustavom Bosne i Hercegovine.

To znaci da su temelji na kojima je izgradeno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine koje bi trebalo
osigurati promociju, zastitu i razvoj prava ljudskih prava bez diskriminacije po bilo kom osnovu,
medunarodni sporazumi koji su uvrsteni u Ustav Bosne i Hercegovine, te drugi medunarodni
dokumenti i instrumenti koje je ratificirao Parlament Bosne i Hercegovine. Na taj nacin je na
nivou Bosne i Hercegovine pruZena znacajna zastita socijalnih i ekonomskih prava, koja su
jedinstvena za sve gradane, a svi organi i institucije koji djeluju u Bosni i Hercegovini duzni su je
obezbjediti svima, bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

Brojni medunarodni dokumenti o pravima osoba sa invaliditetom usvojeni su u cilju uklanjanja
negativnih posljedica druStvenih razlika, odnosno eliminacije svih oblika diskriminacije, te
zaStite i osiguranja punog i ravnopravnog uZzivanja svih ljudskih prava i temeljnih sloboda svih
osoba s invaliditetom. Svi polaze od osnovnog principa da svaki ¢ovjek ima urodena, jednaka,
neotudiva i univerzalna prava koja proizilaze iz dostojanstva svih ljudskih bic¢a. Nijedna razlika
ne opravdava nikakvo podvajanje ljudi u pogledu spola, rase, vjere, porijekla, uvjerenja,
pripadnosti nekoj manjini, imovnog stanja, rodenja ili invaliditeta. Svaki covjek ima jednako
pravo na dostojanstvo.

Fokusirajuci se na prava osoba sa invaliditetom, isticemo najznacajnije medunarodne dokumente
iz ove oblasti:

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava 1 osnovnih sloboda, koju je Bosna 1 Hercegovina
potpisala, predstavlja instrument kojim se uZivanje prava i sloboda predvidenih ovom
konvencijom osigurava bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao §to su: spol, rasa, boja koze,
jezik, vjeroispovijest, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, pripadnost
nekoj nacionalnoj manjini, imovno stanje, rodenje ili drugi status, $to se svakako odnosi i na
osobe sa invaliditetom.

Kao mehanizam zasStite definiranih prava osnovan je Evropski sud za ljudska prava.
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Komplementaran instrument Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljenih sloboda je:
Evropska socijalna povelja

Povelja unapreduje zastitu osnovnih socijalnih i ekonomskih prava gradana drZava potpisnica.
Potpisnice su prihvatile da cilj njihovih politika bude ostvarivanje uslova podkojima ¢e se moci
efikasno ostvarivati slijedeca prava (navodimo prava specifi¢na za osobe sa invaliditetom):

- Pravonarad,

- Pravo na pravicne, sigurne i zdrave uslove rada,

- Pravo na pravi¢nu naknadu,

- Pravo na stru¢no usmjeravanje i stru¢nu obuku,

- Pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu i koristenje sluzbi socijalne zastite,
- Pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢.

Za invalidne osobe je svakako najbitniji ¢lan 15. koji propisuje da svaka osoba sa invaliditetom
ima pravo na nezavisnost, socijalnu integraciju i uc¢esce u Zivotu zajednice. Bosna i Hercegovina
je potpisala neke dijelove Evropske socijalne povelje, ali ¢lan 15. nije, Sto predstavlja joS jedan
vaZzan zadatak na putu pridruzivanja Evropskoj uniji.

Radi potpunije informacije o pravima osoba sa invaliditetom navodimo i slijede¢e medunarodne
dokumente:

- UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom,

- UN Deklaracija o pravima osoba s mentalnom retardacijom,

- UN Standardna pravila o izjednaCavanju moguc¢nosti za osobe s invaliditetom (u ovom
dokumentu Ujedinjenih naroda se umjesto nekad uobiCajenih termina “invalidne osobe” 1
“invalidi” - disabled persons, the disabled, upotrebljava se izraz “osobe sa invaliditetom” -
persons with disabilities, s namjerom da se naglasi kako se obiljezje “invalidnosti” ne odnosi
na cijelu osobu),

- Vijece Evropske Unije: Rezolucija o jednakim moguc¢nostima za osobe sa invaliditetom,

- MOR: Konvencija o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju invalida.

Klju¢ni dokument koji usmjerava djelovanje evropskih drZzava na ovom podrucju u narednim
godinama je Akcijski plan Vije¢a Europe za unapredenje prava i potpunog sudjelovanja u drustvu
osoba s invaliditetom: poboljSanje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom u Europi 2006 - 2015.
Akcijski plan sadrzi smjernice za unapredenje svih temeljnih podrucja djelovanja od interesa za
osobe s invaliditetom, a na nacelima nediskriminacije, jednakih moguénosti, te ukljucivanja
osoba s invaliditetom u drustvene procese i procese odlucivanja.

Dokument koji zasluZuje posebno mjesto je UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom
koju je decembru 2006. godine usvojila Generalna skupStina UN. Njome se preciznije nego bilo
kojim drugim, do sada donesenim medunarodnim dokumentom, definiraju osnovna ljudska
prava i smjernice za podmirivanje potreba osoba sa invaliditetom. Konvencijom se utvrduje da
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svaka osoba ima jednaka prava, te da su svi duZni poStovati prava svake osobe. Ovom
konvencijom se osigurava da zakoni i propisi zemalja potpisnica potpuno Stite prava osoba sa
invaliditetom, ukljucuju¢i djecu sa teSkocama u razvoju. Prava koja su zajamcena u Konvenciji
su ista ljudska prava zajamcena u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima, s namjerom da se svima
osigura da imaju jedanke mogucénosti za postizanje svojih ciljeva, a nacela na kojima se zasniva
su:

- Postovanje urodenog dostojanstva, ukljucujuci slobodu izbora,

- Nepristrasnost bez diskriminacije,

- Ukljucenost u aktivnosti,

- Biti prihvacen sa ili bez invaliditeta,

- Jednakost mogucénosti,

- Pristupacnost, dolazak na javna mjesta, bez onemogucavanja ili odbijanja,
- Jednake mogu¢nosti izmedu muskaraca i Zena,

- Postivanje sposobnosti i ¢uvanja onog $to jesi.

Drzave potpisnice Konvencije su se obavezale da ¢e osigurati puno ostvarenje svih ljudskih prava
1 osnovnih sloboda osoba sa invaliditetom, koja se odnose na:

- Jednakost i nediskriminaciju,

- Zene sa invaliditetom,

- Djecu sa teSko¢ama u razvoju,

- Podizanje svjesti,

- Pristupacnost (bez barijera),

- PravonaZivot,

- Rizicne situacije, humanitarna i krizna stanja,

- Jednakost pred zakonom (sa ili bez invaliditeta u svim pravnim aspektima Zivota),
- Pristup pravosudu, osnovne slobode i sigurnost,

- Sloboda od mucenja ili okrutnog, neCovje¢nog ili ponizavaju¢eg ponasanja,

- Sloboda od izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja,

- Zastita licnog integriteta,

- Sloboda kretanja i drzavljanstvo,

- Neovisno Zivljenje i uklju¢enost u zajednicu,

- Licna pokretljivost,

- Sloboda izraZzavanja i miSljenja i pristup informacijama,

- Postivanje privatnosti,

- Postivanje doma i porodice,

- Obrazovanje,

- Zdravlje, osposobljavanje i rehabilitacija (pravo na zdravstvenu zastitu),

- Rad i zapoSljavanje (jednako pravo na radno mjesto bez diskriminacije),

- Primjereni Zivotni standardi — socijalna zastita,

- Sudjelovanje u politickom javnom Zivotu (sa ili bez invaliditeta),

- Sudjelovanje u kulturnom Zivotu, rekreaciji, razonodi i sportu,

- Statistika i prikupljanje podataka (pravo na pristup svim pitanjima i istraZivanjima),
- Medunarodna saradnja (pravo ocekivati medunarodnu saradnju u pristupu informacijama).
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Vlade drzava potpisnica moraju osigurati da se po Konvenciji postupa i da se preduzmu koraci
kako bi se odrzala obaveza poStivanja prava svih osoba sa invaliditetom.

Bosna i Hercegovina je ovu Konvenciju i Opcioni protokol potpisala 30.07.2009.godine, s tim da
ista mora biti jos ratificirana u nadleZnim institucijama Bosne i Hercegovine. Nakon ratificiranja,
moraju se saciniti programi provedbe Konvencije, kao i akcioni planovi za poboljSanje kvaliteta
Zivota osoba sa invaliditetom. Osim toga, Bosna i Hercegovina je kao i druge zemlje potpisnice
duzna uskladiti domace zakonodavstvo sa odredbama iste, kako bi osigurala zaStitu prava osoba
sa invaliditetom, zabranu diskriminacije na trZiStu rada, jednak pristup obrazovanju, pravu na
zdravstvenu njegu i rehabilitaciju, pravo na uceS¢e u javnom Zivotu, sportskim, kulturnim i
drugim aktivnostima.

Sve navedeno podrazumijeva obavezu Bosne i Hercegovine da harmonizira vlastite zakone sa
odredbama Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, a posebno one koji se odnose na rad i
zaposljavanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu, obrazovanje, te dostupnost javnih usluga i javnog
saobracaja osobama s invaliditetom.

Treba naglasiti da je sacinjen nacrt Strategije za izjednaCavanje mogucnosti osoba sa
invaliditetom u FBiH 2010-2014, ¢&iji je cilj izjednacavanje moguénosti osoba sa invaliditetom
bez obzira jesu li u pitanju civilne Zrtve rata, ratni vojni invalidi ili druge onesposobljene osobe.
Pitanje invalida ovim dokumentom postaje pitanje drzave i drusStva u cjelini, a ne samo socijalne i

zdravstvene zastite.

U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstvena definicija osoba sa invaliditetom. Koriste se razliciti
pojmovi u razli¢itim oblastima (socijalne, zdravstvene zaStite, penzionog osiguranja,
zapoSljavanja) koji invalidnim smatraju osobe koje imaju razli¢ita funkcionalna ogranicenja.
Rijec je zapravo o osobama s tjelesnim invaliditetom, osobama sa hroni¢nim bolestima, osobama
sa oSteCenjima sluha, vida, osobama sa mentalnom retardacijom, osobama sa autizmom i
viStestrukim oSte¢enjima.

Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije (World Health Organization) invaliditet je bilo
kakvo ogranicenje ili nedostatak sposobnosti za obavljanje neke aktivnosti na nacin ili u opsegu
koji se smatra normalnim za ljudsko bice.

Sve CeSce se koristi i pojam osoba sa posebnim potrebama, §to je posljedica sve prisutnije
inkluzije koja se temelji na osnovnim ljudskim pravima i podrazumjeva ravnopravno ucesce u
druStvenom Zivotu, odnosno jednake Sanse za sve.

I.1. PRAVA PO OSNOVU RADA

Zakonom o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 43/99, 32/2000 i 29/03) nisu razradene
odredbe koje se odnose na rad osoba sa invaliditetom, ali je odredbom ¢lana 5. utvrdeno da
“lice koje traZi zaposlenje, kao i lice koje se zaposli, ne moZe biti stavljeno u nepovoljniji poloZaj
zbog rase, boje koZe, pola, jezika i vjere, politickog i drugog misljenja, nacionalnog i socijalnog
porijekla, imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, clanstva ili neclanstva u politickoj
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stranci, ¢lanstva ili neclanstva u sindikatu, tjelesnih i duSevnih poteskoca u pogledu angaZiranja,
obrazovanja, unapredenja uslova i zahtjeva rada, otkazivanja ugovora o radu ili drugih pitanja
koja proisticu iz radnog odnosa”.

Zakon ne iskljucuje razlike koje se prave u dobroj vjeri:

- zasnovane na zahtjevima koji se odnose na odredeni posao,

- zasnovane na nesposobnosti lica da obavlja poslove predvidene za odredeno radno mjesto ili
da savlada program potrebnog stru¢nog usavrSavanja, pod uslovom da je poslodavac ili lice
koje obezbjeduje stru¢no usavrSavanje, uloZilo razumne napore za prilagodavanje posla ili
obuke u kojoj se nalazi takvo lice za osiguravanje odgovaraju¢eg drugog zaposlenja ili
usavrSavanja ukoliko je to moguce,

- aktivnosti koje za svoj cilj imaju poboljSanje poloZaja lica koja se nalaze u nepovoljnom
ekonomskom, socijalnom, obrazovnom ili fiziCkom poloZaju.

U slucajevima krSenja naprijed navedenog, lica €ija su prava povrijedena, mogu zbog povrede
podnijeti tuZzbu nadleZnom sudu.

Ukoliko podnosilac tuzbe podnese ocigledan dokaz diskriminacije koja je zabranjena Zakonom
o radu, tuZeni je duZan da podnese dokaz da takva razlika nije napravljena na osnovu
diskriminacije.

Ukoliko utvrdi da su navodi tuzbe osnovani, sud ¢e naloZiti, radi osiguranje primjene ove
zakonske odrebe, ukljucujuéi zaposlenje, vracanje na prethodno radno mjesto, obezbjedivanje ili
ponovno uspostavljanje svih prava iz radnog odnosa, koja proizilaze iz ugovora o radu..

Ovdje valja napomenuti da je zakonski okvir za ostvarivanje jednakih prava i moguénosti svim
osobama u Bosni i Hercegovini uspostavljen Zakonom o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 59/09), kojim se ureduje i sistem zastite od diskriminacije.

Diskriminacijom u smislu ovog Zakona smatra se ,,svako razlicito postupanje, ukljucujuci i svako
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim
osnovama prema bilo kojoj osobi ili grupi osoba na osnovu njihove rase, boje koZe, jezika, vjere,
etnicke pripadnosti, nacionalnog ili socijalnog porjekla, veze sa nacionalnom manjinom,
politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, clanstva u sindikatu ili drugom udruZenju,
obrazovanja, drustvenog poloZaja i spola, spolnog izrazavanja ili orijentacije, kao i svaka druga
okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguci ili ugroZava priznavanje,
uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima javnog
Zivota.*

Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve javne organe, na sve pravne i fizicke osobe, u
javnom i privatnom sektoru, u svim oblastima, a naro€ito zaposlenja, obrazovanja, zdravstva,
socijalne zaStite, stanovanja, Clanstva u profesionalnim organizacijama, kao i u obavljanju
privrednih aktivnosti i javnih usluga.

Zakon definiSe dva osnovna oblika diskriminacije i to: neposrednu i posrednu diskriminaciju, dok
kao ostale oblike diskriminacije navodi uznemiravanje, spolno uznemiravanje, mobing,
segregacija, te izdavanje naloga drugima za vrSenje diskriminacije 1 pomaganje drugima prilikom
diskriminacije, kao 1 podsticanje na diskriminaciju.
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Vracaju¢i se na Zakon o radu, isticemo da ovaj, ali i drugi propisi koji se tiu rada i
zaposljavanja, isticu jednaka prava osoba s invaliditetom u podrucju rada i zapoSljavanja, kao i
ostalim zaposlenicima. Neke odredbe ovih propisa su zapravo mjere pozitivne dikriminacije, te bi
kao takve, u prakti¢noj primjeni propisa trebale sprijeciti diskriminaciju. Tako je odredbom ¢lana
64. Zakona o radu je utvrdeno da zaposleniku koji je pretrpio povredu na radu ili je obolio od
profesionalne bolesti, za vrijeme dok je privremeno nesposoban za rad, poslodavac ne moZze
otkazati ugovor o radu.

Nadalje, povreda na radu, bolest ili profesionalna bolest ne mogu Stetno uticati na ostvarivanje
prava zaposlenika iz radnog odnosa.

Zaposlenik koji je privremeno bio nesposoban za rad zbog povrede ili povrede na radu, bolesti ili
profesionalne bolesti, a za kog se nakon lijecenja utvrdi da je sposoban za rad, ima pravo da se
vrati na poslove na kojima je radio prije nastupanja privremene nesposobnosti za rad ili na druge
odgovarajuce poslove.

Ako nadlezna zdravstvena ustanova ocjeni da kod zaposlenika postoji smanjena radna
sposobnost ili neposredna opasnost od nastanka inavlidnosti, poslodavac mu je duzan ponuditi
druge poslove za koje je zaposlenik sposoban. Radi osiguranja takvih poslova poslodavac je
duZan prilagoditi poslove sposobnostima zaposlenika, izmjeniti raspored radnog vremena i
preduzeti sve radnje kako bi zaposleniku osigurao odgovarajuce poslove.

Zaposlenik koji je pretprio povredu ili obolio od profesionalne bolesti ima prednost pri stru¢nom
obrazovanju, osposobljavanju ili usavrSavanju koje organizuje poslodavac.

Zastita prava iz radnog odnosa

Zaposlenik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa, moZze
zahtjevati od poslodavca ostvarivanje tog prava. PodnoSenje takvog zahtjeva ne sprjeCava
zaposlenika da trazi zastitu povrijedenog prava pred nadleZznim sudom.

Zaposlenik moZe podnijeti tuZbu pred nadleZznim sudom zbog povrede prava iz radnog odnosa u
roku od jedne godine od dana dostave odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo, odnosno od
dana saznanja za povredu iz radnog odnosa. Kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu se
moZe predvidjeti postupak mirnog rjeSavanja radnog spora, u kom slucaju rok za podnoSenje
zahtjeva nadleZnom sudu, te€e od dana okoncanja tog postupka. Ukoliko se postupak mirnog
rjeSavanja radnog spora ne okonca u razumnom roku, zaposlenik ima pravo da podnese tuzbu
nadleZznom sudu.

Navodimo takoder da je centralna institucija nadleZna za zaStitu od diskriminacije, kako u oblasti
zapoSljavanja, tako i u svim drugim oblastima, Ombudsmen za ljudska prava Bosne i
Hercegovine.

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,,Sluzbene
novine FBiH” broj 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08) takoder zabranjuje diskriminaciju osoba koje, po
tom zakonu, ne mogu biti stavljene u nepovoljan poloZaj zbog rase, boje koze, spola, jezika,
vjere, politiCkog ili drugog miSljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja,
rodenja ili kakve druge okolnosti, ¢lanstva ili neclanstva u politickoj stranci, ili ¢lanstva u
sindikatu ili tjelesnih i duSevnih potesko¢a. Za ponasanje suprotno navedenom, predvidena je
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nov¢ana kazna za pravnu osobu u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM, dok se odgovorna osoba
kod pravne osobe moZe kazniti za prekr§aj nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 do 2.000,00
KM, a svaka osoba koja smatra da je protiv nje provedena diskriminacija, moZe zatraZiti
nakanadu Stete putem nadleznog suda. Zakonom se daje ovlaStenje nadleznim federalnim i
kantonalnim tijelima da odredenim mjerama osiguraju prednost pri zapoSljavanju invalidnih
osoba.

Svim nezaposlenim osobama, pa tako i invalidnim, obezbjeduje se zdravstveno osiguranje u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju (“‘SluZbene novine FBiH” broj 30/97, 7/02 i
70/08).

Prema ovom Zakonu osiguranici su:

- nezaposlena lica koja su se u odredenim rokovima prijavila zavodu za zaposljavanje (nakon
prestanka radnog odnosa, nakon otpustanja iz zdravstvene ili druge specijalizovane ustanove,
nakon zavrSetka redovnog Skolovanja),

- djeca koja su navrSila 15 godina Zivota, a nisu zavrSila osnovno Skolovanje ili se nisu
zaposlili po zavrSetku osnovnog Skolovanja,

- ¢lanovi porodice osiguranika, pod uslovom da isto pravo ne ostvaruju po drugom osnovu.

Penzijsko osiguranje se obezbjeduje nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju tri godine penzijskog
staza do sticanja uslova za starosnu penziju, u skladu sa propisima o penzijsko-invalidskom
osiguranju.

Pored toga, zaposlenicima se osigurava materijalna i socijalna sigurnost za vrijeme
nezaposlenosti, osiguranjem za slu¢aj nezaposlenosti, koja podrazumijeva nov€anu naknadu, kao
i doprinose za zdravstveno i penzijsko osuguranje, u skladu sa zakonom.

Pravo na novcéanu naknadu stice svaka nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka radnog
odnosa ima najmanje osam mjeseci rada neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima u posljednjih
osamnaest mjeseci. Kod utvrdivanja prava na nov€anu naknadu, kao godina rada smatra se
vrijeme od dvanaest mjeseci, a rad kra¢i od punog radnog vremena se preracunava na puno radno
vrijeme.

Kao vrijeme provedeno na radu smatra se vrijeme obaveznog zdravstvenog osiguranja prema
propisima koji reguliSu sistem poreza i obveznih doprinosa. Visinu nov€ane naknade ¢ini 40%
prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog
odnosa nezaposlene osobe, koju objavljuje Federalni zavod za statistiku.

DuzZina trajanja ispla¢ivanja novcane naknade nezaposlenoj osobi se utvrduje srazmjerno
vremenu provedenom na radu.

Nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti u sluzbi za zapoSljavanje prema
mjestu prebivaliSta. Nezaposlena osoba koja je usljed ratnih deSavanja napustila prebivaliSte,
prava ostvaruje u sluzbi za zaposljavanje prema mjestu boravka.
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Pravo na novcanu naknadu nezaposlena osoba stice ako se prijavi i podnese zahtjev u roku od 30
dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno od dana odjavljivanja obrta ili djelatnosti.
Nezaposlena osoba koja iz opravdanih razloga propusti rok za prijavu, moze se prijaviti i
podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka razloga koji je prouzrokovao propustanje
roka. Pod opravdanim razlogom se smatra privremena sprijeCenost za rad prema propisima o
zdravstvenom osiguranju. Novcana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po
prestanku radnog odnosa, ako podnese zahtjev za nov¢anu naknadu u roku od 60 dana od dana
prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka razloga privremene sprijeCenosti po propisima o
zdravstvenom osiguranju.

Nezaposlena osobi koja zahtjev podnese nakon isteka vremena za koje bi joj pripadalo pravo na
nov¢anu naknadu, ne pripada novcana naknada. Da bi ostvarila pravo na nov€anu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti, osoba koja podnosi zahtjev, duZna je sluzbi za zapoS$ljavanje dostaviti
dokaze o ispunjavanju uslova za ostvarivanje tog prava.

Neazposlena osoba ne moZe ostvariti pravo na novCanu naknadu ako je svjesno doprinijela
prestanku radnog odnosa ili je dobrovoljno napustila posao bez opravdanog razloga. Ukoliko je
do prekida radnog odnosa doslo jer nije bilo druge prihvatljive mogucnosti u sluc¢aju seksualnog
ili drugog zlostavljanja, diskriminacije u smislu Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, uslova rada koji ugrozavaju zdravlje ili sigurnost,
postupanja poslodavca suprotno zakonu ili pritiska poslodavca na zaposlenika zbog €lanstva u
sindikatu ili drugoj organizaciji zaposlenika, to ¢e se smatrati opravdanim razlogom, pa
nezaposlena osoba u tim slucajevima takoder sti¢e pravo na nov€anu naknadu za vrijeme
nezaposlenosti. Nezaposlena osoba koja prima nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti duzna
je sluzbi zaposljavanja prijaviti svaku okolnost koja uti¢e na promjenu ili prestanak tog prava.

Najjasnije poticajne mjere zaposljavanja i rada osobama sa invaliditetom nudi prijedlog Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji, osiguranju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, koji je Vlada
Federacije usvojila u augustu 2009. godine. Ovaj zakon predstavlja vazan zaokret u pristupu
pravu na rad i iz rada za ovu kategoriju stanovniStva. Zakon predvida osnivanje Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba sa invaliditetom kroz koji se daju sredstva za
samozapoSljavanje ili stimulativna sredstva poslodavcima za zapoSljavanje ove kategorije
stanovnika. Medutim, samo donoSenje ovog zakona bez istovremenog donoSenja prakti¢nih
mjera kojima ¢e se osobama sa invaliditetom omoguciti osposobljavanje, kao i1 reforme
obrazovnog sistema koje ¢e imati za cilj obrazovanje za zaposlenje koje se traZzi na trZistu rada,
nije dovoljno kako bi se napravili zna¢ajni pomaci.

Zakon sadrZi novine u smislu pozitivne diskriminacije i poticajnih mjera za zaposljavanje osoba
sa invaliditetom. Zakon ima reformski karakter i njime se realizuju obaveze iz Standardnih
pravila UN-a za i7jednacavanje mogucnosti osoba sa invaliditetom koje je prihvatila i BiH.
Pored toga, ovim zakonom se stvaraju uslovi za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i
zapoSljavanje invalida, te njihovo ukljucivanje na trZiSte rada, $to je obaveza proistekla iz Zakona
o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.
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L.2. PRAVA 1Z OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE

Sistem socijalne zastite u Federaciji BiH u dijelu koji se odnosi na osobe sa inavliditetom ureden
je tako da ove osobe, radi prevladavanja teSkoc¢a, mogu ostvariti neka od prava na nov¢anu
pomo¢, kao i prava na odredene usluge.

Svi nivoi vlasti implementiraju neki oblik nov€anih davanja (mjese¢na, jednokratna i dr.) dok se
usluge socijalne zaStite uglavnom ostvaruju na op¢inskom nivou. Naime, za ostvarivanje prava u
sistemu socijalne zaStite nadlezni su Centri za socijalni rad. U op¢inama gdje nije osnovan
Centar za socijalni rad, nadleZne su op¢inske sluzbe za poslove socijalne zastite.

Ovako ureden sistem nadleznosti ima za cilj da se osobama sa invaliditetom obezbjedi
jedinstvena materijalna zaStita u svim dijelovima Federacije BiH, ali i da se pruzi prilika nizim
nivoima vlasti da prema materijalnim moguénostima kreiraju sistem socijalne zaStite u lokalnoj
zajednici.

Osnovni zakon kojim su uredene osnove socijalne zaStite gradana i njihovih porodica, osnovna
prava iz socijalne zastite i korisnici prava iz socijalne zastite u FBiH je Zakon o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine
FBiH” broj 36/99, 54/04, 39/06, 14/09). Na temelju ovog zakona svaki gradanin FBiH koji se
nalazi u stanju socijalne potrebe, moZe postati korisnikom socijalne zaStite i pod propisanim
uslovima ostvariti odredena prava iz oblasti socijalne zastite.

U posebnu kategoriju korisnika socijalne zastite svrstavaju se osobe sa invaliditetom i osobe
ometene u fizickom ili psihickom razvoju i to djeca i odrasle osobe koje su:

- slijepe i slabovidne,

- gluhe i nagluhe,

- saporemecajima u govoru i glasu,

- satjelesnim oSte¢enjima i trajnim smetnjama u fizickom razvoju,

- sa smetnjama u psihofizickom razvoju (lakog, umjerenog, teZeg i teSkog stepena),
- sa kombiniranim smetnjama (viSestruko ometena u razvoju).

Za osobe sa invaliditetom i osobe ometene u fizickom ili psihickom razvoju znacajna su
slijedeéa prava:

- stalna nov€ana pomoc¢

- li¢na invalidnina,

- dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe,

- ortopedski dodatak,

- pomo¢ u trosSkovima lijeenja i nabavci ortopedskih pomagala,

- osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija),

- prioritetno zapoSljavanje.

Propisima kantona se mogu utvrditi i druga prava i proSiriti obim postojec¢ih u skladu sa
programom razvoja socijalne zaStite, materijalnim moguénostima kantona i potrebama lica sa
invaliditetom.
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BliZe informacije o tim pravima mogu se dobiti u kantonalnim ministrstvima u ¢ijoj nadleZnosti
su poslovi socijalne zastite.

Osobe sa invaliditetom se radi ostvarivanja prava utvrdenih zakonom svrstavaju u dvije grupe
prema utvrdenom procentu ostecenja organizma:

- I grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% oSte¢enja organizma,
- II. grupa - osobe sa invaliditetom sa 90% oSte¢enja organizma,

Pravo na liénu invalidninu

S obzirom na Ccinjenicu da fizicko ili psihiCcko oSteCenje zahtjeva pojacane napore u
svakodnevnom Zivotu, §to svakako ukljucuje i dodatne materijalne troskove, svrha prava na li¢nu
invalidninu je pruZiti pomo¢ ovim osobama i na taj nacin omoguciti im lakSe prevladavanje
postojecih teskoca u krugu njihove porodice.

Pravo na li¢nu invalidninu moZe ostvariti fizicki ili psihicki oStecena osoba ili osoba sa
trajnim promjenama u zdravstvenom stanju.

Lic¢na invalidnina se odreduje srazmjerno stepenu ostecenja, na osnovu nalaza i misljenja Instituta
za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog osiguranja, izvrSenim u skladu sa Pravilnikom o
ocjenjivanju oStecenja organizma kod lica sa invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema
Zakonu o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom
(,,Sluzbene novine FBiH* broj 46/05) i propisom o nadleznim ljekarskim komisijama, nacinu,
postupku i drugim pitanjima ostvarivanja prava u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne
zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom.

Mjesecni iznos licne invalidnine se odreduje u procentu od osnovice za obracun novcanih
novcanih primanja, koja iznosi 80% od najniZe cijene rada utvrdene Kolektivnim ugovorom i to
Za 1. grupu - osobe sa invaliditetom 40%,

Za1Il. grupu - osobe sa invaliditetom 30%,

S$to znaci da bi tako obracunata invalidnina za I. grupu iznosila 110KM, a za II. 82 KM.

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe

Ovo pravo mogu ostvariti osobe sa invaliditetom i osobe ometene u fizickom i psihickom
razvoju, kojima je prijeko potrebna pomoc¢ i njega druge osobe, jer same ne mogu udovoljavati
osnovnim Zivotnim potrebama.

Radi ostvarivanja ovog prava osobe sa invaliditetom se razvrstavaju u dvije grupe i to:

I. grupa — osobe se invaliditetom koje prema miSljenju Instituta ne mogu same udovoljiti
svojim osnovnim Zivotnim potrebama.
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II. grupa — osobe se invaliditetom koje prema misljenju Instituta ne mogu udovoljiti svojim
osnovnim Zivotnim potrebama.

Dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe odreduje se u mjeseCnom iznosu od osnovice za
obratun novcanih novc€anih primanja, koja iznosi 80% od najniZze cijene rada utvrdene
Kolektivnim ugovorom,

Zal. grupu — 100% od osnovice, i u vrijeme izrade ovog priru¢nika iznosi 267,00 KM.
Za II. grupu — 50% od osnovice i u vrijeme izrade ovog priru¢nika iznosi 134,00 KM.

Pravo na ortopedski dodatak

Ovo pravo imaju osobe sa invaliditetom kod kojih je zbog tjelesnog osteéenja, utvrdenog u
skladu sa misljenjem Instituta, doslo do amputacije najmanje jednog ekstremiteta ili teskog
ostecenja funkcije ekstremiteta, slijepa lica, kao i lica sa enukleacijom jednog oka.

Ortopedski dodatak se odreduje u mjese¢nom iznosu u visini od 7% od osnovice za obracun
novCanih novcanih primanja, koja iznosi 80% od najniZe cijene rada utvrdene Kolektivnim
ugovorom, §to u vrijeme izrade ovog vodica iznosi 19,25 KM.

Pravo na ortopedski dodatak i na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ne ostvaruju osobe sa
invaliditetom smjeStene u ustanovu socijalne zaStite, na teret sredstava opc¢inskog, odnosno
kantonalnog budZeta.

Ostecenje organizma osoba sa invaliditetom, pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe
kao i pravo na ortopedski dodatak utvrduje se na osnovu nalaza, ocjene i miSljenja Instituta za
medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja.

Pored navedenih osnovnih prava osoba sa invaliditetom iz oblasti socijalne zaStite, navodimo i
pravo na osposobljavanje za Zivot i rad. Ovo pravo ostvaruju odrasle osobe sa umanjenim
psihofizickim sposobnostima bez obzira na uzrok nastanka invalidnosti, ako to pravo ne mogu
ostvariti po nekom drugom osnovu, a koje se prema psihofizi¢kim sposobnostima i godinama
Zivota mogu osposobiti za rad. Osposobljavanje za Zivot i rad ostvaruju 1 djeca ometena u
psihofizi¢kom razvoju.

Pravo na smjestaj u drugu porodicu mogu ostvariti osobe sa invaliditetom koje nisu u
mogucénosti da se same staraju o sebi, a usljed stambenih i porodi¢nih prilika nemaju moguénost
da im se osigura zaStita na drugi nacin.

O ovome pravu takoder odlucuje Centar za socijalni rad koji obavlja i nadzor nad tom
porodicom, pruza pomo¢ toj porodici i redovnim obilaskom odrZava stalnu vezu sa smjeStenom
osobom.

Pravo na smjeStaj u ustanovu socijalne zastite pripada odraslim osobama kojima je potrebna

stalna briga 1 pomo¢ u zadovoljavanju njihovih Zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u svojoj
porodici ili na drugi nacin.
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O ovom pravu takoder odluc¢uje Centar za socijalni rad, na osnovu miSljenja stru¢nog tima
Centra, izvrSne odluke suda, organa starateljstva ili na osnovu nalaza i misljenja stru¢ne komisije
o nesposobnosti za rad, odnosno nalaza i misljenja odgovarajuce zdravstvene ustanove.

Invalidne osobe imaju i pravo na kucnu njegu i pomo¢ u kudi, kao oganizirano pruZanje raznih
usluga: prehrane, obavljanja kuénih i drugih potrebnih poslova i odrZavanja licne higijene.

Kada je u postupku ostvarivanja pojedinog prava potrebno utvrditi vrstu, stepen i teZinu fizickog
ili psihickog oStecenja, potpunu nesposobnost za rad, trajnu ili privremenu promjenu u
zdravstvenom stanju, postojanje sposobnosti za osposobljavanje za samostalan rad, postojanje
sposobnosti za osposobljavanje za samostalan Zivot, prijeku potrebu stalne ili privremene pomoci
1 njege 1 njezin obim, provodi se postupak medicinskog vjeStacenja.

Postupak za ostvarivanje osnovnih prava osoba sa invaliditetom

Obzirom da je ovaj postupak je precizno definisan odredbama Zakona o osnovama socijalne
zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, isticemo samo da o ovim pravima
u prvom stepenu rjeSava Centar za socijalni rad ili op¢inska sluZba za upravu kojoj su povjereni
poslovi socijalne zastite, prema mjestu prebivaliSta ili boraviSta podnosioca zahtjeva.

Fedralno ministarstvo rada i socijalne politike rjeSava po Zalbama izjavljenim na rjeSenja
donesena u prvom stepenu. Valja naglasiti da ovo ministarstvo po sluzbenoj duZnosti vr$i i
reviziju rjeSenja kojima su priznata prava po osnovu invaliditeta.

U postupku revizije, Ministarstvo mozZe dati saglasnost na prvostepeno rjesenje, izmjeniti ga,

......

Za realizaciju bilo kojeg od navedenih prava, invalidne osobe se trebaju obratiti Centru za
socijalni rad, ili nadleZnoj op¢inskoj sluzbi u op¢inama u kojima nisu osnovani Centri. Tu mogu
dobiti obrasce za podnoSenje zahtjeva sa spiskom dokumenata koje moraju priloziti u svrhu
dokaza o ispunjavanju zakonom propisanih uslova, kao i dodatne informacije i uputstva o
traZzenim dokumentima.

Napominjemo da je obim i struktura traZzene dokumentacije uslovljena vrstom prava invalidnih
osoba za Cije ostvarenje podnose zahtjev.

Za ostvarenje osnovnih prava osobe sa invaliditetom podnose zahtjev na kojem treba navesti u
koju kategoriju invalidnih osoba spadaju: sa tjelesnim oStecenjima i trajnim smetnjama u
fizickom razvoju ili sa poremecajima u govoru i glasu ili su slabovidni.

Uz zahtjev se prilaZu slijedeci dokumenti (originali ili ovjerene kopije):
- Licna karta,
- Izvod iz mati¢ne knjige rodenih,

- Prijava o mjestu prebivaliSta — boravista,
- Uvjerenje o drzavljanstvu BiH,

16

Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica



Pravni vodi€ za marginalizirane i ranjive grupe

- Nalaz i miSljenje o utvrdenom procentu tjelesnog oSteCenja organizma ili medicinsku
dokumentaciju za osobe koje ne posjeduju nalaz i misljenje o tjelesnom oStecenju,

- Izjavu da prava po tom zahtjevu ne ostvaruje po drugom osnovu ili drugom propisu,

- Fotokopiju kartice o otvorenom teku¢em racunu,

- Uvjerenje od PIO-a da je-nije korisnik naknade za njegu i pomo¢ od druge osobe,

- Uvjerenje od nadlezne opc¢inske sluzbe da je-nije korisnik civilne invalidnine kao civilna
Zrtvarata,

- Uvjerenje nadlezne opcinske sluzbe da je-nije korisnik prava iz boracko-invalidske zastite.

Invalidna osoba prilikom podnoSenja zahtjeva, u prisustvu zaposlenika Centra za socijalni rad
potpisuje izjavu da prava po tom zahtjevu ne ostvaruje po drugom osnovu ili po drugom propisu,
ukoliko je to u stanju uciniti. Naime, treba ista¢i da invalidna osoba ne mora licno podnijeti
zahtjev niti lino ucestvovati u postupku odlu¢ivanja o pravima iz socijalne zastite. To mozZe
uciniti putem punomocnika ili staratelja, ako po svojim psiho-fizickim osobinama ne moze ili
nije sposobna sama pokrenuti ili pratiti postupak. Za punomoc¢nika se moze postaviti advokat, ali
i srodnik ili prijatelj koji inavildnu osobu moZe savjesno i strucno zastupati.

Bitno je takoder istaci da je postupak za ostvarivanje prava iz socijalne zasStite o kojima odlucuju
Centri za socijalni rad besplatan, te da se prilikkom podnoSenja zahtjeva ne placaju
administrativne takse.

Misljenja smo da bi dio ovog Priru¢nika o pravima osoba sa invaliditetom iz oblasti socijalne
zaStite bio nepotpun bez informacija o reduciranju prava uslovljenim donosenjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodica sa djecom, u mjesecu martu 2009. godine.

Pomenutim Zakonom su utvrdeni uslovi, na¢in i postupak ostvarivanja prava osoba sa
invaliditetom, a Uputstvom Federalnog ministra rada i socijalne politike, naloZeno je svim
prvostepenim organima (Centrima za socijalni rad ili op¢inskim sluZbama za poslove socijalne
zastite) da svim korisnicima kod kojih je oStecenje organizma utvrdeno u visini ispod 90%
(korisnici II, IV 1 V grupe invaliditeta) donesu rjeSenja o prestanku prava po tom osnovu.

Svi korisnici kod kojih je utvrdeno oSte¢enje organizma u visini od 100% i 90% upuceni su na
ponovno vjeStacenje zdravstvenog stanja radi ponovne ocjene oSte¢enja organizma.

Svim korisnicima dodataka za njegu i pomo¢ drugog lica koji su u momentu podnoSenja zahtjeva
imali 65 godina Zivota ili viSe, donesena su rjeSenja o prestanku tog prava, ali su upuceni na
ostvarivanje tog prava po propisima kantona.

Treba upozoriti sve potencijalne korisnike ovih prava, da su prije podnoSenja zahtjeva duzni
pribaviti nalaz, ocjenu i miSljenje Instituta kao i da su obavezni snositi troSkove pregleda, ali ¢e
se isti refundirati samo onim podnositeljima zahtjeva kojim budu priznata prava.
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I. 3. PRAVA CIVILNIH ZRTAVA RATA

Zakonom o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
Zakon o osnovama socijalne zaStite, zasStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine FBiH” broj 36/99, 54/04, 39/06, 14/09) definiran je pojam civilne Zrtve rata,
kojom se smatra svaka osoba kod koje je tokom rata ili neposredne ratne opasnosti, usljed
ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture nastupilo oSte¢enje organizma, Sto ukljucuje
mentalno oSteCenje ili znaCajno naruSavanje zdravlja, (od najmanje 60%), ili nestanak ili
pogibiju te osobe (Clan 54. Zakona).

Izmjenama i dopunama ovog Zakona, osobe koje su preZivjele seksualno zlostavljanje i
silovanje definisane su kao posebna kategorija civilnih Zrtava rata.

Shodno odredbama ovog zakona civilne Zrtve rata imaju slijedeca prava:

- Li¢nu invalidninu ili mjesecno nov¢ano primanje,

- Dodatak za njegu i pomo¢ od strane druge osobe,

- Ortopedski dodatak,

- Porodi¢ni invalidninu,

- Pomoc¢ u troSkovima lijeCenja i nabavci ortopedskih pomagala,

- Osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija),
- Prioritetno zaposljavanje,

- Psiholosku i pravnu pomo¢.

Treba napomeuti da civilne Zrtve rata imaju pravo i na zdravstvenu zastitu ukoliko je ne ostvaruju
po drugom osnovu.

Uslovi pod kojima se mogu ostvariti prava civilnih Zrtava rata, kao 1 mjesecni iznosi kojima se
utvrduje li¢na invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe, ortopedski dodataka,
porodi¢na invalidnina, kao 1 pomo¢ u troSkovima lijeCenja 1 nabavci ortopedskih pomagala
precizno su regulirani Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona osnovama socijalne zastite,
zaStite civilnih Zrtava rata 1 zaStite porodice sa djecom (odredbe €l. 9-16), (“Sl.novine FBiH” broj
39/06) u procentualnim iznosima mjesecnih iznosa, koji po istom osnovu pripadaju ratnim
vojnim invalidima.

O pravima civilnih Zrtava rata iz ovog zakona, u prvom stepenu rjeSava Centar za socijalni ili
nadleZzna opc¢inska sluzba prema mjestu prebivaliSta ili boraviSta podnosioca zahtjeva, dok po
Zalbama rjeSava nadleZzni kantonalni organ.

Ovim Zakonom nije postavljeno vremensko ogranifenje za priznavanje statusa civilne Zrtve rata,
Sto znaci da se status priznaje 1 osobama kod kojih je doSlo do naknadnog oStecenja organizma,
ispoljene 1 pogorSane bolesti, dugog razdoblja lijeCenja, pogorSanja opSteg zdravstvenog stanja,
mentalnog oStecenja i dr.Isplate po ovom zakonu za civilne Zrtve rata vrSi nadlezni kantonalni
organ.

TroSkovi postupka za ostvarivanje prava civilnih Zrtava rata po ovom zakonu padaju na teret
organa koji vodi postupak.
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lako civilne Zrtve rata imaju oko 70% od primanja boracke populacije, njihova primanja po
osnovu zakona nisu izuzeta od primjene interventnog zakona. Naime, nov€ana primanja oko
11.000 civilnih Zrtava rata su umanjena za 10% od 01.jula 2009. godine, ¢ime se ova kategorija
jos dublje gura na margine drustvene zbilje.

I. 4. PRAVA U OBLASTI ZDRAVSTVENE ZASTITE

Pravo na zdravstvenu zaStitu iz osnovnog zdravstvenog osiguranja obuhvata primarnu,
specijalisticko-konsulatativnu i bolni¢ku zdravstvenu zastitu, u obimu utvrdenom Zakonom o
zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH” broj 29/97) i Zakonom o zdravstvenom
osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH” broj 30/97, 7/02 i1 70/08), kao i prava na lijekove sa Liste
esencijalnih lijekova, stomatoloSko-protetsku pomo¢ i1 nadomjestke, ortopedska i1 druga
pomagala, te koriStenje zdravstvene zastite u inostranstvu.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju je regulirano da pravo na zdravstveno osiguranje imaju lica
u radnom odnosu i druga lica koja vrSe odredene poslove ili imaju odredeno svojstvo,a
obuhvacena su zakonom, $to se odnosi i na osobe sa invaliditetom.

Takoder, svim nezaposlenim, pa tako i invalidnim osobama, obezbjeduje se zdravstveno
osiguranje u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine FBiH” broj
30/97).

Prema ovom zakonu osiguranici su:

- nezaposlena lica koja su se u odredenim rokovima prijavila zavodu za zaposljavanje (nakon
prestanka radnog odnosa, nakon otpustanja iz zdravstvene ili druge specijalizovane ustanove,
nakon zavrSetka redovnog $kolovanja),

- djeca koja su navrSila 15 godina Zivota, a nisu zavrSila osnovno Skolovanje ili se nisu
zaposlili po zavrSetku osnovnog Skolovanja,

- ¢lanovi porodice osiguranika, pod uslovom da isto pravo ne ostvaruju po drugom osnovu

Pravo na zdravstvenu zaStitu se dokazuje zdravstvenom legitimacijom izdatom od strane
nadleznog kantonalnog zavoda za zdravstvo. Zdravstvena legitimacija se u nacelu ovjerava u
poslovnicama zavoda zadravstvenog osiguranja.

Vazno je ista¢i da je pocetkom 2009. godine donesena Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih prava na nivou FBiH kojim je definiran neophodan nivo zdravstvenih usluga koji
se pod jednakim uslovima pruza svim osiguranicima u FBiH. Ovim paketom se svim
osiguranicima, pa tako i osobama s a invaliditetom, garantira pravo na lijekove sa esencijalne
liste lijekova koje trebaju biti iste u svim kantonima, minimum ortopedskih pomagala, kao i
zdravstvene usluge iz primarne, specijalisticko-konsultativne i bolnicko zdravstvene zastite.

Odlukom o participaciji se utvrduju maksimalni iznosi neposrednog uceS¢a osiguranih osoba u
troSkovima pojedinih vidova zdravstvene zaStite u osnovnom paketu zdravstvenih prava. Od
placanja participacije su oslobodena odredena lica, medu koje spadaju i vojni invalidi i civilne
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Zrtve rata sa utvrdenim invaliditetom preko 60%, Zene u ostvarivanju trudnoce i materinstva,
osigurana lica Sti¢enici socijalnih ustanova i korisnici socijalne zastitel.

Problemi u implementaciji prava iz oblasti zdravstvene zaStite uzrokovani su ¢injenicom da se
finansiranje zdravstva obavlja na nivou kantona, §to je imalo za posljedicu razli¢it nivo i
nejednak obim zdravstvenih usluga koje su pruzaju osiguranim osobama. DonoSenjem Odluka o
utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava na nivou FBiH, osigurava se jednakomjerno
finansiranje u svim kantonima 1 pronalazenje dodatnih izvora finansiranja za te namjene.

Kao $to je ve¢ istaknuto, pravo na zdravstvenu zastitu se pod jednakim uslovima odnosi na sve
osigurane osobe. Medutim, kada je rije¢ o osobama sa invaliditetom, praksa pokazuje da se ovo
nacelo ne moZe provoditi u potpunosti. Naime, da bi osobe sa invaliditetom postigle isti nivo
osposobljenosti i samostalnosti kao osobe bez invaliditeta, trebale bi uZivati visi nivo zdravstvene
zaStite.

Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, koja se pod uslovima odredenim Zakonom o
zdravstvenom osiguranju osiguravaju osiguranicima su:

- zdravstvena zaStita,
- naknada placa,
- naknada putnih troskova u vezi sa koriStenjem zdravstvene zastite.

Clanovima porodice osiguranika se osigurava:

- zdravstvena zastita,
- naknada putnih troskova u vezi sa koriStenjem zdravstvene zastite.

Pravo na zdravstvenu zaStitu obuhvaéeno obaveznim zdravstvenim osiguranjem podrazumijeva
osiguranje zdravstvenog standarda pod jednakim uslovima za osigurane osobe u zadovoljavanju
potreba u primarnoj, specijalistiCko-konsulatativnoj 1 bolni¢koj zdravstvenoj zaStiti sa
odgovaraju¢om medicinskom rehabilitacijom.

Osiguranici imaju pravo na naknadu pla¢e za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad u
slu¢ajevima navedenim u zakonu. Naknada pripada samo za dane za koje bi pripadala placa ili
naknada place u smislu propisa o radnim odnosima.

Naknada place se utvrduje od osnovice za naknadu koju Cini placa osiguranika ispla¢ena za
mjesec koji prethodi mjesecu u kojem je nastupio slucaj na osnovu kojeg se stie pravo na
naknadu. Naknada place se odreduje u visini od najmanje 80% osnovice za naknadu, s tim da ne
moZe biti manja od iznosa najnize place. Medutim u sluc¢ajevima privremene sprijeCenosti za rad
zbog povreda na radu ili oboljenja od profesionalne bolesti, kao i u slu¢ajevima sprijecenosti za
rad zbog bolesti i komplikacija prouzrokovanih trudno¢om i porodajem, naknada place iznosi
100% od osnovice za naknadu.

1 Podsjecanja radi navodimo da se osobe sa invaliditetom svrstavaju u posebnu kategoriju korisnika socijalne
zastite.
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U ostvarivanju zdravstvene zastite osigurane osobe, pa tako i invalidne, imaju pravo na naknadu
troSkova u vezi sa koriStenjem zdravstvene zastite, u sluCajevima kada su upucene doktoru
medicine ili zdravstvenu ustanovu, ako u mjestu u kojem imaju prebivaliSte ili boraviSte nema
odgovarajuéeg doktora specijaliste ili zdravstvene ustanove, kao i u slucajevima kada ih izbrani
doktor medicine pozove ili uputi u mjesto izvan prebivaliSta ili boravista.

I. 4.1. PRAVO NA ORTOPEDSKA POMAGALA

Posebno znaajno pravo za osobe sa invaliditetom je pravo na ortopedska pomagala i
endoproteze, koja se osiguranim osobama obezbjeduju po osnovu obaveznog zdravtstvenog
osiguranja u kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja.. S obzirom da se vrsta i obim
pomagala utvrduje kantonalnim propisima (lista pomagala, endoproteza, sanitarnih sprava sa
medicinskim indikacijama, koli¢inama i rokovima trajanja koja se obezbjeduju korisnicima u
medicinski indiciranim slucajevima ), za sveobuhvatniju informaciju upucujemo na kantonalne
zavode zdravstvenog osiguranja  prema mjestu prebivaliSta odnosno boraviSta osoba s
invaliditetom.

Ono $to je zajednicko u postupku ostvarivanja ovih prava jeste da se pocinje od ljekara porodi¢ne
medicine koji izdaje uputnicu za specijalistu. Sa uputnicom se obraca specijalisti koji 1zdaje
potvrdu o potrebi za ortopedsko pomagalo i endoprotezu. Potvrda se ovjerava u Zavodu
zdravstvenog osiguranja, ili njegovoj poslovnici, nakon ¢ega se pomagalo moZe preuzeti u
apotekama ili odredenim zdravstvenim ustanovama.

1.4.2. PRAVO NA LIJEKOVE

Osiguranici imaju pravo na lijekove koji imaju odobrenje za stavljanje u promet, a koji se nalaze
na Listi esencijalnih lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret obaveznog zdravstvenog
osiguranja. U pravilu se za lijekove koji se propisiju i izdaju na recept placa participacija, dok se
odredene kategorije osoba sa invaliditetom mogu osloboditi te participacije kantonalnim
propisima.

Napominjemo da koli¢ina i1 vrsta lijekova koju doktor moZe propisati osiguranom licu nije
ograniCena, ali se u pravilu propisuju lijekovi na osnovu ukupnog sagledavanja zdravstvenog
stanja u koli¢inama dovoljnim do naredne kontrole. Lijekovi propisani receptom se mogu
preuzeti u svakoj apoteci sa kojom Fond zdravstvenog osiguranja ima zaklju¢en ugovor.

I. 5. PRAVA IZ OBLASTI PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,SluZbene novine FBiH” broj 29/98, 49/00,
32/01, 73/05, 59/06, 4/09) uredeno je sticanje, ostvarivanja i prestanak prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja svih osiguranika, pa tako i osoba sa invaliditetom. Po ovom zakonu,
obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem osiguranicima se osiguravaju prava za slucaj
invalidnosti, smrti starosti. Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su: pravo na starosnu,
pravo na porodi¢nu, kao i pravo na invalidsku penziju i prava osiguranika sa promjenjenom
radnom sposobnosc¢u, koja ¢emo u ovome dijelu posebno obrazloziti.
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Na pocetku je bitno naglasiti da su prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja neotudiva, li¢na i
materijalna, te da se ne mogu prenositi na druga lica, da ne zastarjevaju, te da se ne mogu
oduzeti, smanjiti ili ograniciti, osim u slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Prema odredbama ovog zakona invalidnost postoji kada osiguranik zbog trajnih promjena u
zdravstvenom osiguranju prouzrokovanih povredom na radu, profesionalnom boles§¢u, povredom
van rada ili bole$¢u koje se ne mogu otkloniti lijeCenjem ili mjerama medicinske rehabilitacije,
postane potpuno nesposoban za obavljanje poslova radnog mjesta na koje je bio rasporeden i koje
je obavljao prije nastanka invalidnosti.

Promijenjena radna sposobnost postoji kada osiguranik moze da radi puno radno vrijeme na
drugim poslovima koji odgovaraju njegovim fizickim i psihickim sposobnostima sa ili bez
prekvalifikacije, odnosno dokvalifikacije.

Gubitak radne sposobnosti postoji kada osiguranik ne moze da obavlja poslove na koje je bio
rasporeden i koje je obavljao prije nastanka invalidnosti.

Invalidom rada se shodno odredbama ovog zakona smatra osiguranik koji po osnovu invalidnosti
ostvaruje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Osiguranici kod kojih je nastala invalidnost, u ovisnosti od promjenjene radne sposobnosti se
razvrstavaju u dvije kategorije invalidnosti i to:

L. kategorija invalidnosti — u koju se razvrstavaju osiguranici kod kojih je nastao gubitak radne
sposobnosti,
II. kategorija invalidnosti — u koju se razvrstavaju osiguranici sa promjenjenom radnom
sposobnoscu.

Invalidnost kao osnov za sticanje prava po ovom zakonu postoji kada kod osiguranika, zbog
trajnih promjena u zdtavstvenom stanju prouzrokovanih povredom na radu, profesionalnom
boleS¢u, povredom van rada ili boleS¢u koje se ne mogu otkloniti lijeCenjem ili mjerama
medicinske rehabilitacije, nastane promjena ili gubitak radne sposobnosti za obavljanje
djelatnosti po osnovu koje je osiguran prije nastanka invalidnosti, ili prije posljednjeg osiguranja,
odnsono koji odgovaraju njegovoj strucnoj spremi.

Invalidska penzija
Osiguranik kod koga je utvrdena I kategorija invalidnosti sti¢e pravo na invalidsku penziju:

- ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom boles¢u, bez obzira na
duZinu penzijskog staza,

- ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili boles¢u, pod uslovom da je prije
nastanka invalidnosti imao navrSen penzijski staz koji mu pokriva najmanje jednu treinu
razdoblja od navrSenih najmanje 20 godina Zivota do dana nastanka invalidnosti (radni vijek),
racunajuci radni vijek na pune godine.
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Prava invalida I. kategorije invalidnosti

Osiguranik kod kojeg je utvrdena I kategorija invalidnosti do navrSene 30. godine Zivota stice
pravo na invalidsku penziju ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili boles¢u, pod
uslovom da prije nastanka invalidnosti ima navrSen penzijski staZ koji mu pokriva najmanje
jednu godinu osiguranja.

Osiguraniku koji je bio na redovnom Skolovanju i takvim Skolovanjem stekao viSu ili visoku
stru¢nu spremu, radni vijek se racuna od 22 godine Zivota, ako je stekao viSu, odnosno 25 godina,
ako je stekao viSu stru¢nu spremu.

Invalidska penzija se utvduje od penzijskog osnova koji se utvrduje na nacin i pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom.

Ovdje ¢emo, radi kompleksnosti na¢ina utvrdivanja invalidske, kao i drugih penzija, koji
podrazumijeva komparativnu analizu navrSenog penzijskog staZa, pokrivenost radnog vijeka
penzijskim stazom u svakom konkretnom slucaju, za §to su nadlezne kantonalne sluzbe
penzijskog i invalidskog osiguranja, ista¢i samo najbitnije ¢injenice koje ticu invalidskih penzija,
a to su:

Invalidska penzija u slucaju invalidnosti prouzrokovane povredom na radu ili profesionalnom
bolescéu ne moZe biti manja od starosne penzije sa navrSenih 40 godina penzijskog osiguranja.
Invalidska penzija u slucaju invalidnosti prouzrokovane boleséu ili povredom van rada
odreduje se od penzijskog osnova zavisno od duZine penzijskog staZa i pokrivenosti radnog
vijeka penzijskim staZom.

Bitno je naglasiti da visina invalidske penzije ne moZe biti manja od visine starosne penzije za
jednak penzijski staz.

Prava invalida 11. kategorije invalidnosti
Osiguranik kod kojeg je utvrdena II kategorija invalidnosti ima pravo na:

- rasporedivanje ili zaposlenje na drugom odgovaraju¢em poslu,
- prekvalifikaciju, odnosno dokvalifikaciju do navrSene 55. godine Zivota.

Osiguranik kod kojeg je utvrdena II kategorija invalidnosti ima pravo na naknadu:

- pla¢e od dana nastanka invalidnosti do dana rasporedivanja ili zaposljavanja na drugom
odgovaraju¢em poslu, odnosno do upucivanja na prekvalifikaciju odnosno dokvalifikaciju,

- place za vrijeme prekvalifikacije, odnosno dokvalifikacije,

- place od dana zavrSene prekvalifikacije, odnosno dokvalifikacije do dana rasporedivanja,
odnosno zaposljavanja na drugom odgovaraju¢em poslu,

- zbog manje place na drugom odgovaraju¢em poslu.

Postupak za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, kao 1 prava za ocjenu
radne sposobnosti po osnovu invalidnosti, pokrece se na zahtjev osiguranika.

U slucajevima kada se o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja rjeSava po osnovu
invalidnosti ili potpune nesposobnosti za privredivanje, prethodno se utvrduju cinjenice na
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osnovu nalaza, ocjene i miSljenja nadleZznog stru¢nog organa za ocjenjivanje radne sposobnosti u
penzijskom i invalidskom organu. Ovaj nalaz podlijeze kontroli, pri ¢emu se isti moZe potvrditi
ili preinaciti.

Protiv rjeSenja nadlezne kantonalne sluzbe donesenog u prvom stepenu, osiguranik moZze
podnijeti Zalbu drugostepenom organu navedenom u pouci o pravnom lijeku.

Treba naglasiti da se sva prava iz penzijskog i invalidskog osiguranjna sti¢u i dospjevaju danom
ispunjena uslova propisanih zakonom, s tim §to se pravo na penziju moze ostvariti samo poslije
prestanka osiguranja.

Penzija se isplacuje od dana ispunjena uslova propisanih za sticanje penzije, ako je zahtjev
podnesen u roku od Sest mjeseci od dana ispunjena uslova, a ako je zahtjev podnijet po isteku tog
roka, od dana podnoSenja tog zahtjeva i za Sest mjeseci unatrag.

Dospjela nov€ana primanja proistekla iz ostvarenog prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
zastarjevaju u roku od Sest mjeseci, od dana dospjeca.

Pravo na rasporedivanje na drugo odgovaraujée radno mjesto, odnosno pravo na odgovarajuce
zaposlenje, sa ili bez prekvalifikacije odnosno dokvalifikacije, i pravo na odgovaraju¢u naknadu
place u vezi s koriStenjem ovih prava, pripada od dana nastanka invalidnosti.

Ako korisnik penzije ispuni uslove za sticanje prava na dvije ili viSe penzije po ovom zakonu,
moZe koristiti samo jednu po vlastitom izboru.

Naprijed navedena prava, kao i ostala prava steCena po Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju prestaju kada u toku koriStenja prava prestanu postojati uslovi za sticanje i
ostvarivanje prava, pod uslovima i na na¢in propisan pomenutim zakonom.

1.6. PRAVA RATNIH VOJNIH INVALIDA

Zakonom o pravima boraca i clanova njihovih porodica (,,Sluzbene novine FBiH* broj 33/04 i
56/05) utvrdeni su uslovi, nacin i postupak za ostvarivanje prava ratnih vojnih invalida, njihovih
porodica ...

Ratni vojni invalid je drZavljanin Bosne i Hercegovine koji je, vrSenju vojne duZnosti, druge
duZnosti za ciljeve odbrane u sastavu OruZanih snaga, u¢estvujuci u odbrani Bosne i Hercegovine
pod uvjetima utvrdenim Zakonom, zadobio ranu, povredu, bolest ili pogorSanje bolesti, pa je
zbog toga nastupilo oSte¢enje njegovog organizma najmanje za 20%.

Ratni vojni invalid je i drzavljanin Bosne i Hercegovine koji je po naredenju ili nalogu nadleznog
vojnog organa ili organa uprave nadleZznog za poslove odbrane i drZzavne sigurnosti, pod uvjetima
i okolnostima utvrdenim zakonom, zadobio ranu, povredu, bolest ili pogorSanje bolesti, pa je
zbog toga nastupilo oSte¢enje njegovog organizma najmanje za 20%.

Ratni vojni invalid je i lice koje je u periodu i pod uvjetima i okolnostima utvrdenim zakonom
bilo ratni zarobljenik i zadobilo ranu, povredu, bolest ili pogorSanje bolesti, pa je zbog toga
nastupilo oStec¢enje njegovog organizma najmanje za 20%.

Ratni vojni invalid je i stranac kod koga je nastupilo oSte¢enje njegovog organizma pod naprijed
navedenim okolnostima.
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Mirnodopski vojni invalid je lice koje je u miru bez namjere, vrse¢i vojnu duznost, zadobilo ranu
ili povredu, pa je zbog toga nastupilo oSte¢enje njegovog organizma najmanje za 20%, odnosno
kod kojeg je usljed bolesti ili pogorSanja bolesti nastupilo oSteenje njegovog organizma
najmanje za 60% u periodu od 24.12.1996. godine i to:

- vojno lice na sluZenju obaveznog vojnog roka,
- pitomac u vojnoj 8koli,
- pripadnik rezervnog sastava za vrijeme vojne duznosti.

Porodica poginulog, umrlog, nestalog branioca je porodica lica koje je poginulo, umrlo, nestalo
pod uvjetima i okolnostima iz Zakona, odnosno umrlog do 23.12.1996. godine od posljedica
rane, povrede ili bolesti zadobijene pod uvjetima i okolnostima iz ovog Zakona.

Porodica poginulog ili umrlog lica ostvaruje odredena prava pod uvjetima i na nacin koji vazi za
porodicu umrlog ratnog vojnog invalida.

Prava ratnih vojnih invalida su:

- Licna invalidnina, (radi ostvarivanja ovog prava ratni vojni invalidi se razvrstavaju u deset
grupa prema stepenu oSte¢enja organizma izraZzenog u procentu),

- Dodatak za njegu 1 pomo¢ od drugog lica, (pripada ratnim vojnim invalidima od I do IV, koji
su nesposobni za vr§enje osnovnih Zivotnih potreba bez pomo¢i drugog lica),

- Ortopedski dodatak (ima ratni vojni invalid kome je nadleZna ljekarska komisija utvrdila
vojni invaliditet zbog oSte¢enja organizma koja su neposredna posljedica zadobijene rane,
povrede, bolesti ili pogorSanja bolesti koja je prouzrokovala amputaciju ekstremiteta ili teSko
oStecenje funkcije ekstremiteta, kao i zbog gubitka vida na oba oka ili enukleacije jednog
oka),

- Druga prava utvrdena zakonom.

Radi ostvarivanja prava prema Zakon o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, ratni invalidi
se razvrstavaju u deset grupa invaliditeta, prema stepenu oSte¢enja organizma izraZenom u
procentu. Procenat se odreduje srazmjerno oSte¢enju organizma koje je nastalo kao posljedica
rane, ozljede ili bolesti zadobivene pod okolnostima utvrdenim zakonom ili su te okolnosti
uticale na pogorSanje bolesti. Pri utvrdivanju procenta invaliditeta osobama kod kojih je pod
okolnostima iz zakona nastupilo oSte¢enje organizma, na temelju oboljenja koje je pogorSano pod
tim okolnostima ili oboljenja za koje se ne moZe pouzdano zakljuciti da je prouzrokovano tim
okolnostima, ali se moZe zaklju¢iti da su ratni napori uticali na pogorSanje, uzima se
odgovaraju¢i procenat od cjelokupnog oSte¢enja organizma, s tim $to po tom osnovu utvrdeni
procenat oSteCenja ne moze iznositi viSe od 100% invaliditeta II. grupe, a uzimajuéi u obzir
prirodu bolesti i njezin razvitak, trajanje i teZinu ratnih napora, odnosno napora pri obavljanju
vojne sluzbe u OruZanim snagama, te s obzirom na druge okolnosti koje se u pojedinom slucaju
uticale na pogorSanje bolesti.
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Lic¢na invalidnina

Li¢na invalidnina ratnog vojnog invalida utvrduje se u mjese¢nom iznosu, prema grupi vojnog
invaliditeta.

Mjesecni iznos licne invalidnine invalida I. do X.. grupe odreduje se u procentu od osnovice za
odredivanje mjese¢nih nov¢anih primanja (utvrduju se u pocetnom iznosu od 734,00 KM koji se
odlukom Vlade F BiH pocetkom svake godine mijenja i uskladuje u skladu sa zakonom) i to:

GRUPA PROCENAT (%)

I. grupa 100%
II. grupa 73%
II1. grupa 55%
IV. grupa 43%

V.grupa 32%
VI. grupa 18%
VII. grupa 13%
VIII. grupa 7%
IX. grupa 6%
X. grupa 5%

Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica

Ratni vojni invalidi, radi ostvarivanja prava na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe,
razvrstavaju se u tri stepena i to:

1. u prvi stepen se svrstavaju ratni vojni invalidi I. grupe koji su potpuno nesposobni brinuti
se o sebi i samostalno obavljati osnovne Zivotne potrebe, kojima je potrebna stalna njega i
pomo¢ druge osobe,

2. udrugi stepen se svrstavaju ratni vojni invalidi I. grupe, te ratni vojni invalidi IL., IIL. i IV.
grupe kod kojih, pored vojnog invaliditeta postoje i druga oSte¢enja organizma koja su
nastala neovisno od vojnog invaliditeta, a koja su zajedno sa vojnim invaliditetom jednaka
oStecenju organizma vojnog invalida I. grupe razvrstanih u u L.stepen dodatka,

3. u treci stepen se svrstavaju ratni vojni invalidi IL., III. 1 IV. grupe €ija je nesposobnost
vojnog invalida I. grupe razvrstanih u II. stepen dodatka.

Ortopedski dodatak

Iznos ortopedskog dodatka utvrduje se od osnovice za odredivanje mjesecnih nov€anih primanja
kako slijedi:

1. stepen 29% od osnovice,

2. stepen 22% od osnovice,

3. stepen 17% od osnovice.

Ratnom vojnom invalidu koji ima viSe oSte€enja prvog stepena, ortopedski dodatak za 1. stepen
se uvecava za 25%.
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Prava ratnih vojnih invalida se utvrduju na osnovu nalaza i miSljenja nadleznih ljekarskih
komisija. O njihovim pravima rjeSavaju nadlezne opc¢inske sluzbe, prema mjestu prebivaliSta
podnosioca zahtjeva, u prvom stepenu. RjeSenja kojima su priznata prava na li¢nu invalidninu,
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica, ortopedski dodatak, donesena u prvom stepenu
podlijezu reviziji.

Reviziju prvostepenih rjeSenja vrsi kantonalni organ uprave nadleZan za branilako-invalidsku
zaStitu.

Kada je rije¢ o procentu vojnog invaliditeta, bit ¢e revidirani svi predmeti koji nisu bili na
upravnom nadzoru u resornom federalnom ministarstvu, odnosno u kojima procenat vojnog
invaliditeta nije utvrdio Institut za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja.

Smatramo vaznim ista¢i da se u skupStinskoj procedure se nalazi Prijedlog zakona o reviziji
korisnika boracko-invalidske zaStite. DonoSenje ovog zakona i provodenje revizije korisnika
prava iz oblasti boracko-invalidske zastite jedan je od uvjeta za operativnost stand-by aranZmana
sa Medunarodnim monetarnim fondom. Utvrdivanju ovog zakonskog prijedloga prethodilo je
usaglaSavanje sa predstavnicima borackih udruZenja i udruga. Ovim prijedlogom definiran je
postupak revizije utvrdenog vojnog invaliditeta i provjera medicinske dokumentacije koja je
posluzila kao osnova za utvrdivanje procenta vojnog invaliditeta, ortopedskog dodatka i dodatka
za njegu i pomo¢ u skladu sa vaZe¢im pravilnicima donesenim na osnovu Zakona o pravima
branilaca i ¢lanovima njihovih porodica.

I. 7.PRAVO OSOBA SA INVALIDITETOM NA OBRAZOVANJE

Jedno od osnovnih prava utvrdenih Ustavom BiH jeste pravo na obrazovanje, ali utvrdivanje tog
prava pripada entitetima.

Ustavom FBiH je utvrdeno da su kantoni nadleZni za utvrdivanje i provodenje obrazovne politike
i donoSenje propisa o obrazovanju i osiguranju obrazovanja. Kako u Federaciji egzistira 10
kantona, moZe se zakljuciti da je na snazi deset zakona o osnovnom obrazovanju. No, zajednicko
za sve jeste da se u pristupu obrazovanju istiCe uvazavanje stepena razvoja djeteta, te da Skola ne
smije vrSiti diskriminaciju u pristupu djece obrazovanju ili njihovom uceScu u obrazovnom
procesu na osnovu rase, boje spola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog
ili socijalnog porijekla, na osnovu toga Sto su djeca sa posebnim potrebama ili na bilo kojoj
drugoj osnovi.

Svako dijete ima jednako pravo na pristup i jednake mogucénosti uceS¢a u odgovaraju¢em
obrazovanju, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi. Jednak pristup i jednake mogucnosti
podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i prilika za sve, za pocetak i nastavak daljeg
obrazovanja. Odgovaraju¢e obrazovanje podrazumijeva obrazovanje koje u skladu sa utvrdenim
standardima osigurava dijetetu da na najbolji nacin razvije svoje urodene i potencijalne umne,
fizicke 1 moralne sposobnosti na svim nivoima obrazovanja. Specijalno obrazovanje se odnosi na
ucenike koji imaju posebne obrazovane potrebe, u slucajevima kada nije moguce pruZziti
odgovarajuce obrazovanje u redovnim $kolama.
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U nacelu, djeca sa posebnim potrebama se ukljucuju u ustanove predsSkolskog obrazovanja, po
programu koji je prilagoden njihovim individualnim potrebama i moguénostima.

Djeca i mladi s posebnim potrebama sti¢u obrazovanje u redovnim $kolama i prema programima
prilagodenim njihovim individualnim potrebama. Individualni programi se izraduju za svakog
ucenika u ovisnosti od stepena  njihovih posebnih potreba i prilagodavaju njihovim
moguénostima i sposobnostima i izraduju za svakog ucenika.

Ucenici sa posebnim obrazovnim potrebama pohadaju srednje Skole sa redovnim uéenicima, po
redovnim programima S$kola i prema programima prilagodenim njihovim individualnim
potrebama, moguc¢nostima 1 sposobnostima. Djeca 1 mladi sa ozbiljnim smetnjama i1 poteSko¢ama
u razvoju mogu se djelimi¢no ili u cjelini obrazovati u specijalnim odgojno-obrazovnim
ustanovama, u slucajevima koda je nemoguce pruziti odgovaraju¢e obrazovanje u redovnim
Skolama.

I. 8. DRUGA PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM:
Oslobadanje od placanja sudskih, administrativnih taksi

Obzirom da nije donesen zakonski okvir za drzavni, kao ni entitetski nivo, visina sudskih taksi,
kao i osobe koje su oslobodene od plac¢anja sudskih taksi se utvrduju na kantonalnom nivou.
Analiza kantonalnih zakona o sudskim taksama pokazuje da su, gledaju¢i sa aspekta
marginaliziranih grupa, od plac¢anja oslobodeni u nacelu, gradani slabog imovnog stanja, gradani
koji se vode na evidenciji sluzbe socijalne zastite, ratni i civilni invalidi odredenog stepena
invalidnosti, porodice poginulih boraca itd. Oslobadanje od placanja takse se vrSi na zahtjev
podnosioca, koji je duzan priloZiti dokaz o pripadnosti jednoj od kategorija koje su oslobodeni od
placanja. Pod uslovima propisanim Zakonom o parni¢cnom postupku daje se oslobadanje od
placanja takse i u vanparni¢nom, izvr§nom, i u krivicnom postupku u privatnoj tuzbi kao i
postupku u upravnim sporovima.

Vrlo je sli¢na struktura osoba koje su oslobodene od pla¢anja administrativnih taksi u postupcima
koji se vode pred organima drzavnih sluzbi 1 institucija na svim nivoima vlasti, kao i postupak
koji se vodi po zahtjevu za oslobadanje od placanja.

Savjet za osobe za invaliditetom: Prije podnosenja bilo kakvog podneska sudovima, drzavnim
organima ili institucijama, informisati se 0 mogucnosti oslobadanja od placanja takse.
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Oslobadanje od placanja carina

Prema odredbama Zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine", broj 21/98 i 10/02) invalidna lica mogu ostvariti pravo na oslobadanje placanja
carine pri uvozu putnickog automobila kao ortopedskog ili drugog pomagala, jednom u razdoblju
od pet godina, ako je:

- rjeSenjem nadleZzne komisije za utvrdivanje stepena invalidnosti prema propisima o
invalidskom osiguranju, kod istih utvrdeno tjelesno oSte¢enje od najmanje 80%, posebno
organa za kretanje (donji ekstremiteti, karlica, kraljezZnica) kao 1 drugih organa koji dovode do
deformacije funkcije donjih ekstremiteta; potpuni gubitak ili oSte¢enje vida; teZi oblik
retardiranosti ili paralize,

- ako invalidna osoba ima vozacku dozvolu, ili joj je prema propisima o invalidskom
osiguranju priznato pravo na pomo¢ i njegu druge osobe,

- ako se uvozi licni automobil do odredene vrijednosti ili ako se uvozi li¢ni automobil
posebno prilagoden za prijevoz invalidnih osoba s invalidskim kolicima koje trajno koristi.

U svrhu koriStenja carinske olakSice, korisnik olakSice nadleZnoj carinarnici uz pismeni zahtjev,
podnosi rjeSenje nadleZne komisije kojim je utvrdeno tjelesno oSte¢enje od najmanje 80%, a
koje se odnosi na organe za kretanje, organe vida ili tezi oblik retardiranosti ili paralize.

I za osobe sa invaliditetom vrijedi ograni¢enje uvoza putnickih automobila starijih od sedam
godina.

Pored navedenog isticemo da je Odlukom Vijeée ministara BiH o provedbenim propisima
Zakona o carinskoj politici BiH (2008.), omoguceno invalidnim osobama da, u carinskom
skladi$tu mogu kupiti uvozni putnicki automobil koji bi potom prijavili za carinjenje uz carinsku
povlasticu. Time se ovoj kategoriji osoba znatno olakSava uvoz automobila i smanjuju tro§kovi
koji mogu nastati uvozom neposredno iz inostranstva (troSkovi tranporta pojedinacnog vozila,
troSkovi odlaska u inostranstvo ili angazovanja posrednika).

Naprijed navedena prava i povlastice su zakonski utemeljeni. Ali, uzimajuéi u obzir zahtjeve
osoba sa inavliditetom, kao i specifi¢nost njihovih potreba, te tezak socijalni poloZaj, neka javna
preduzeca, podsti¢u¢i njihovu socijalizaciju i integraciju u druStvenu zajednicu, daju odredene
povlastice na svoje usluge (javni putnicki saobracaj, prikljucak na internet, prikljucak telefona)
upravo tim kategorijama.

Savjet viSe: Za bliZe informacije o navedenim povlasticama upucujemo na info sluZbe javnih
preduzeca.
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I. 9. MOGUCNOSTI NESMETANOG KRETANJA

Jedan od bitnih uslova za integraciju osoba sa invaliditetom je moguc¢nost njihovog nesmetanog
kretanja, obzirom da su arhitektonske barijere vazan faktor njihovog ukljucivanja u druStveni
zivot. Pojam barijera predstavlja svaku poteskocu u prostoru, svako fizicko ogranicenje koje
treba savladati posebnim naporima ili tehnickim intervencijama. Kako bi se osigurala
pristupacnost objektima, oni moraju udovoljavati propisanim tehnickim rjeSenjima. S tim u vezi
ukazujemo na odredbe Uredbe o prostornim standardima, urbanisticko-tehnickim uslovima i
normativima za sprecavanje stvaranja svih barijera za osobe sa umanjenim tjelesnim
sposobnostima, kojom se ureduju prostorni standardi, urbanisti¢ko-tehnicki uslovi i normativi za
sprijeCavanje arhitektonsko urbanistickih barijera, koje mogu ometati ili sprjeCavati kretanje
osoba sa invaliditetom, bolesnih i starih osoba, trudnica, male djece i drugih osoba pri
zadovoljavanju njihovih Zivotnih i radnih potreba.

Javne pjeSacke povrSine, saobracajnice, sredstva javnog prijevoza, pristupi do javnih objekata i
javnih povrSina, do objekata kolektivnog stanovanja, horizontalne i vertikalne komunikacije do
javnih 1 zajednickih prostorija u javnim objektima, horizontalne i vertikalne komunikacije u
objektima kolektivnog stanovanja te posebni uredaji za invalidne osobe, moraju biti planirani,
projektovani i izvedeni na na¢in da mogu sluziti osobama pri upotrebi Stapa, Staka, invalidskih
kolica, djecjih kolica, invalidskog automobila i drugih pomagala (Stap i zvucni signali za osobe
oStecena vida, svjetlosni signali za osobe oStec¢ena sluha i sl.), starim i bolesnim osobama.

Za realizaciju navedenih odredbi osiguravaju se sredstva u budzetu organa vlasti zavisno od
nivoa vaznosti prostora, odnosno objekta (FBiH, kantona, grad, oplina). Za ostale prostore i
objekte, njihovi vlasnici su duZni osigurati sredstva.

Iako su ucinjeni odredeni pomaci koji su preduslov za uspostavljanje druStvenih kontakata i
nezavisnosti, te uklju¢ivanje osoba sa invaliditetom u druStveni Zivot, postoji joS niz prepreka u
postizanju ovih ciljeva.
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II NACIONALNE MANJINE U BOSNI I HERCEGOVINI

Nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini, prema Zakonu o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina BiH, predstavljaju dio stanovniStva-drZavljana BiH koji ne pripadaju ni
jednom od tri konstitutivna naroda, a sacinjavaju je ljudi istog ili slicnog etnickog porijekla, iste
ili sli¢ne tradicije, obiCaja, vjerovanja jezika, kulture, duhovnosti i bliske ili srodne povijesti i
drugih obiljezja.

Iz zakonske definicije pripadnika nacionalne manjine proizilazi da se status pripadnika
nacionalne manjine moZe priznati samo drZavljaninu Bosne i Hercegovine koji ne pripada ni
jednom od konstitutivnih naroda BiH (Srbi, Hrvati, BoSnjaci).

U Bosni i Hercegovini Zivi 17 priznatih pripadnika nacionalnih manjina, a to su: Albanci, Cesi,
Crnogorci, Italijani, Jevreji, Madari, Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi, Rumuni, Rusi, Rusini,
Slovaci, Slovenci, Turci 1 Ukrajinci.

Prema podacima Vije¢a nacionalnih manjina BiH, u BiH ima oko 250.000 pripadnika
nacionalnih manjina, medu kojima su najbrojniji Romi, kojih prema odredenim procjenama ima
izmedu 30.000 i 60.000 hiljada.

Tacan broj nacionalnih manjina u BiH nije lako utvrditi zbog okolnosti koje su posljedica
nedavnog rata kao i Cinjinice da se znaCajan broj pripadnika nacionalnih manjina ne Zeli
izjasnjavati tako, radi straha za gubitak odredenih prava.

Od medunarodnih dokumenata kojima se izmedu ostalih kategorija stanovniStva u BiH stite i
prava nacionalnih manjina ukazujemo na:

- Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima;

- Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda sa njenim protokolima;
- Evropsku povelju za regionalne jezike i jezike manjina;

- Okvirnu konvenciju za zastitu manjina, koju je BiH-a ratificirala u aprilu 2003.godine;

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Ovu Deklaraciju usvojila je Generalna skupstina Ujedinjenih naroda 1948.godine i ona definira
Sta se smatra osnovnim ljudskim pravima i slobodama koja su dostupna svakome bez razlike bilo
koje vrste kao $to su: boja, jezik, vjera, rasa, politicko i drugo misljenje, nacionalno, druStveno
porijeklo, imovina, rodenje ili drugi pravni poloZaj.

Prava i slobode koje garantira ova Deklaracija svima, pa 1 pripadnicima nacionalnih manjina u
BiH su:

- pravo na zivot i licnu sigurnost;

- pravo na zastitu zakonom bez ikakve diskriminacije,

- pravo na djelotvorna pravna sredstva putem nadleZnih nacionalnih sudova zbog djela kojima
se krse prava koja su mu dodjeljena u Ustavu ili zakonu,

- pravo da ga u punoj jednakosti poSteno i javno sasluSa nezavisan i nepristrasan sud radi
utvrdivanja njegovih prava i obaveza i bilo kakve krivi¢ne optuzbe protiv njega,
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- pravo da se smatra nevinim dok se na temelju zakona krivnja ne dokaze u zakonom
propisanoj procedure,

- pravo na privatan Zivot, obitelj, dom ili prepisku uz zabranu samovoljnog mjeSanja u ta prava,

- pravo na slobodu kretanja i stanovanja unutar granica svake drzave,

- pravo da traZi i uziva utociste pred progonima,

- pravo na drZavljanstvo,

- prava punoljetnih muskaraca i Zena da bez ikakvih ograni¢enja u pogledu rase drzavljanstva
ili vjere sklope brak i osnuju porodicu,

- pravo da slobodno sudjeluju u kulturnom Zivotu zajednici,

- pravo na imovinu,

- pravo na slobodu misli, savjesti i vjere,

- pravo na slobodu misljenja i izrazavanja bez tudeg mjesanja,

- pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja,

- pravo na jednak pristup javnim sluzbama u svojoj zemlji,

- pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na pravi¢ne i povoljne uslove rada i na zastitu od
nezaposlenosti,

- pravo na obrazovanje koje treba da bude besplatno bar u osnovnim ili niZim stepenima uz
pravo roditelja da biraju vrstu obrazovanja za svoju djecu.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR)

ECHR, kojom se garantiraju osnovna gradanska i politicka prava i slobode potpisale su sve
zemlje Clanice Vije¢a Evrope 1950.godine 1 ona je zajedno sa njenim protokolima dodata u
Aneksu I Ustava Bosne i Heregovine, kao pravni akt ¢ije se odredbe direktno primjenjuju u BiH.

Prava i slobode koje garantuju ECHR su:

- pravo na Zivot,

- pravo na slobodu i sigurnost sa procesnim garancijama u slucaju liSenja slobode, a Sto
podrazumjeva pravo okrivljenog da bude informisan o optuzbi, prava u slucaju liSenja
slobode prije sudenja i pravo na obeStecenje u sluc¢aju neosnovanog liSenja slobode i
nepravedno osudenim osobama,

- pravo na slobodu izrazavanja, mirnog okupljanja i udruZvanja sa drugim u svrhu zastite
svojih zajednickih interesa,

- pravo na mirno uZivanje imovine,

- pravo na obrazovanje,

- pravo narad,

- pravo na pravi¢nu zaradu i jednaku zaradu za jednake vrijednosti,

- pravo na socijalnu sigurnost,

- pravo da ne bude podvrgnut mucenju niti neCovjecnosti ili poniZavaju¢em tretmanu ili
kazni,

- pravo da ne bude drZan u ropstvu ili pot€injenosti,

- pravo na pravi¢no saslusanje u gradanskim i krivi¢nim stvarima,

- pravo na nezavisan i nepristrasan sud ustanovljen zakonom,

- pravo na sudenje u razumnom roku,

- pravo da se brani sam ili uz branitelja po vlastitom izboru.
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Clanom 14. ECHR garantuje se da ¢e uZivanje svih prava i sloboda biti osigurano bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Naglasava se da ECHR Stiti pravo pojedinaca, a ne grupe pa i zaStitu povrjedenog prava radnjom
drzave moZe traZiti pojedinac.

Okvirna Konvencija za zaStitu nacionalnih manjina

Prava 1 slobode nacionalnih manjina regulirane Okvirnom konvencijom se direktno primjenjuju u
BiH posto je i ona dodata Aneksu I Ustava Bosne 1 Hercegovine 1 ima prioritet nad svim ostalim
zakonima BiH.

Okvirna konencija nacionalnim manjinama garantira sva prava i slobode koje su svima priznata
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima i Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda te uz njih priznaje druga prava i slobode kao §to su:

- pravo da slobodno bira da se prema njemu ophode ili ne ophode kao takvom uz obavezu
da ne dode u nepovoljni polozaj zbog takvog opredjeljenja ili vrSenja prava vezanih za to
opredjeljenje,

- pravo da na mjestima vidljivim za javnost izlaZze oznake, natpise i druge informacije
privatnog karaktera na maternjem jeziku manjine,

- pravo na jednake mogucnosti pristupa obrazovanju na svim stupnjevima,

- pravo da u okviru sistema obrazovanja osnivaju i vode sopstvene privatne institucije za
obrazovanje i obucavanje,

- pravo na mogucnost uspostavljanja i koriS¢enja sopstvenih sredstava javnog informisanja;

- pravo da ucestvuju u radu nevladinih organizacija, kako na nacionalnom tako i na
medunarodnom planu.

Prava nacionalnih manjina garantirana domacim zakonodavstvom

Bh. zakonodavstvonacionalnim manjinama garantira priznavanje, uZivanje 1 zaStitu ljudskih
prava 1 osnovnih sloboda, §to jasno proizilazi iz ¢lana 2. tacka 4. Ustava BiH i glasi:

» UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovom clanu ili medunarodnim sporazumima koji su
navedeni u Aneksu I ovog Ustava, osigurano je svim licima u BiH bez diskriminacije po bilo kom
osnovu kao Sto su pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnim manjinama, imovina, rodenje ili neki drugi
status”.

U okviru Aneksa I Ustava BiH navedeni su medunarodni sporazumi koji se direktno primjenjuju
u BiH i koji imaju prioritet u primjeni nad svim ostalim propisima BiH.

Od medunarodnih sporazuma koji su sadrzani u Aneksu I Ustava BiH za nacionalne manjine u
BiH i za ostvarivanje njihovih prava najznacajniji su:

- Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 1
- Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina.
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Sva prava koja su nacionalnim manjinama priznata citiranim medunarodnim konvencijama,
priznata su i propisima Bosne i Hercegovine i svi nadlezni organi duzni su da ih poStuju i
primjenjuju.

To izricito proizilazi iz tacke 6. €lana 2. Ustava BiH koji glasi:

“Bosna i Hercegovina i svi sudovi, ustanove, organi vlasti te organi kojima posredno rukovode
entiteti i koji djeluju unutar entiteta podvrgnuti su, odnosno primjenjuju ljudska prava i osnovne
slobode na koje je ukazano u stavu 2.”

Ljudska prava i slobode definisani u Ustavu BiH sadrZani su 1 u Ustavima entiteta Federacije
Bosne 1 Hercegovine 1 Republike Srpske 1 Statutu Brcko Distrikta.

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH kao 1 entitetski zakoni o za$titi prava
pripadnika nacionalnih manjina takode definiSu da je zastita nacionalnih manjina i prava i
sloboda tih manjina dio medunarodne zastite ljudskih prava i sloboda.

Prava nacionalnih manjina koja se garantiraju Zakonom o zastiti pripadnika nacionalnih
manjina BiH i drugim zakonskim propisima

Nacionalnim manjinama se garantira ravnopravnost u svim sferama druStva, a naroCito u
slijede¢em:

- obrazovanju,

- ekonomiji, radu i radnim odnosima,
- sudjelovanje u organima vlasti,

- socijalnoj zastiti,

- kulturi,

- informiranju.

II. 1. PRAVA U OBLASTI OBRAZOVANJA

Zakonski propisi garantuju svima pravo na jednake moguc¢nosti u obrazovanju ukljucujuci i
nacionalne manjine i daje im se pravo na pistup obrazovnim institucijama na svim nivoima bez
obzira na spol, rasnu, vjersku nacionalnu ili bilo koju drugu pripadnost, §to je vazan preduslov za
ostvarivanje svih drugih prava.

Medunarodni standardi o obrazovanju u BiH predstavljaju integralni dio ustavno-pravnog sistema
BiH, ali nazalost ¢injenica da obrazovanje ni na jednom stepenu (osnovno, srednje, visoko) nije
u nadleznosti BiH ve¢ niZih nivoa vlasti doprinosi stvaranju brojnih problema u implementaciji
prihvaéenih medunarodnih standarda, a $to se negativno odrazava na sve gradane pa i pripadnike
nacionalnih manjina.

Posebna prava iz oblasti obrazovanja koja pripadaju pripadnicima nacionalnih manjina su:

- pravo na osnivanje i vodenje vlastitih privatnih institucija za obrazovanje i stru¢no
usavrSavanje uz obavezu da obezbjede finansiranje tih institucija;

34

Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica



Pravni vodi€ za marginalizirane i ranjive grupe

- pravo da u okviru obrazovnog programa obrazovne vlasti u BiH (predSkolskog, osnovnog i
srednjeg) mogu uciti jezik, knjiZzevnost, historiju i kulturu na jeziku manjine ukoliko
pripadnici jedne nacionalne manjine ¢ine najmanje 1/3, a ukoliko ¢ine 1/5 mora im se
osigurati dodatna nastava jezika, knjiZevnosti, historije i kulture manjine kojoj pripadaju,
ukoliko to zahtjeva vecina roditelja.

U oblasti obrazovanja zabranjena je diskriminacija vezane za uslove prijema, odbijanje prijema,
nacin pruzanja usluga i beneficija, iskljuenjem iz procesa obrazovanja, vrednovanju drugih
rezultata u toku obrazovanja, jednakim uslovima u profesionalnom i stru¢nom usmjeravanju,
dobijanja i sticanja i1 drugih subvencija, sticanju diploma, kao i u drugim slu¢ajevima.

IT: 2. PRAVA U OBLASTI RADA I EKONOMIJE

Zakonski propisi BiH garantiraju nacionalnim manjinama jednak pristup svim resursima kao $to
je ekonomsko poslovanje, pristup privatizaciji koriStenju kredita i drugih oblika finansijske
pomoci poticaja, pribavljanju potrebnih dozvola za osnivanje preduzeca, bavljenjem obrta ili
drugih oblika samozapoSljavanja.

Jednake mogucnosti garantiraju se 1 u oblasti zapoSljavanja, rada 1 radnih odnosa uz zabranu
diskriminacije po bilo kom osnovu.

Pripadnik nacionalne manjine koji trazi zaposlenje ne moZe biti stavljen u neravnopravan polozaj
po osnovu rada i prava na zaposlenje zbog rase, etnicke pripadnosti, boje koZe, pola, jezika,
religije politiCkog ili drugog miSljenja, socijalnog porjekla i drugih obiljezja koja nisu u
neposrednoj vezi sa prirodom radnog odnosa.

Jednake mogucénosti na rad i prava iz radnog odnosa podrazumijevaju:

- prava na jednaku placu i beneficije za isti rad i rezultate rada,

- napredovanje na poslu pod jednakim uslovima,

- pravo na prilagodenost radnih i pomo¢nih prostorija i opreme potrebne za zaposlenike,

- pravo na razumno ograni¢enje radnog vremena,

- pravo na bezbjedne i zdrave uslove rada za sve uposlenike,

- pravo na stru¢no obrazovanje i poducavanje,

- ograniziranje posla, podjelu zadataka, otkazivanje radnog odnosa na nacin da se
pripadnici nacionalnih manjina ne dovedu u nepovoljniji status u odnosu na pripadnike
vecine.

Neprimjenjivanje jednakih prava u oblasti zapoSljavanja i radnih odnosa predstavlja
diskriminaciju i svaki kandidat za posao ili zaposlenik ima pravo na sudsku zastitu.

U sudskom postupku, teret dokazivanja, da nije u€injena diskriminacija je na poslodavcu, a ne na
tuZzitelju Sto predstavlja znaCajnu pogodnost za one koji smatraju da su diskriminirani.

Posebno pravo koje zakonski propisi priznaju pripadnicima nacionalnih manjina u ovoj oblasti je:
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- pravo na zaposlenje pripadnika nacionalnih manjina u ogranima uprave i drugim javnim
sluzbama na svim nivoima, srazmjerno procentu njihovog ucesc¢a u broju stanovnika prema
posljednjem popisu u BiH.

Nadlezne vlasti (drzava, entiteti, kantoni i op¢ine) mogu svojim propisima privremeno utvrditi i
vece kvote za zapoSljavanje pripadnika nacionalnih manjina te preduzimati i druge odgovarajuce
mjere za podsticanje brZze i potpunije ravnopravnosti pripadnika nacionalnih manjina Sto se
posljednjih godina pokuSava sa zapoSljavanjem i samozaposljavanjem romske populacije.

II: 3. PRAVA U OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE
Socijalna zaStita za pripadnike nacionalnih manjina podrazumijeva:

- pravo na zdravstvenu zastitu,

- pravo na socijalnu sigurnost,

- pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢,

- pravo na koriS¢enje pomo¢i putem sluzbi za socijalnu pomoc¢.

Zakonodavac je za ostvarivanje socijalne zastite predvidio jednaka prava pod jednakim uslovima
za sve drZavljane BiH, te obavezao nadleZne vlasti da uspostave mehanizme koje Ce sprijeciti
diskriminaciju u uzivanju svih oblika socijalnih prava a posebno u slu¢ajevima:

- podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje nekog od pripadajueg prava iz oblasti socijalne
zastite,

- provodenju postupka za utvrdivanje nekog od prava socijalne zastite,

- koriS¢enju socijalne zaStite,

- prestanku prava uZivanja nekog od priznatih prava.

Za pripadnike nacionalnih manjina ovaj vid zaStite je veoma bitan, poSto je medu ovom
grupacijom (a posebno medu pripadnicima romske manjine) evidentiran veliki procenat
nezaposlenih lica, a znacajan je i broj lica bez zavrSene osnovne Skole.

Kao $to je ve¢ istaknuto, socijalna zaStita drzavljana BiH, ukljucujuéi i pripadnike nacionalnih
manjina regulirana je na nivou Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, te propisima
kantona, gradova i op¢ina.

Entitetskim zakonima regulirani su osnovi socijalne zastite gradana i njihovih porodica, osnovna
prava iz socijalne zaStite, korisnici prava iz socijalne zaStite, osnovna prava lica sa invaliditetom,
osnovna prava civilnih Zrtava rata i ¢lanova njihovih porodica, zaStita obitelji sa porodicama,
osnivanje i rad ustanova socijalne zasStite i udruZenja lica sa invaliditetom, finansiranje socijalne
zaStite i druga pitanja od znacCaja za ostvarivanje posebnih prava iz socijalne zaStite.

Kao korisnici socijalne zasStite prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastiti civilnih Zrtava
rata 1 zaStiti porodice sa djecom FBiH (“Sl. novine FBiH”, broj 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09) su:
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- djeca bez roditeljskog staranja,

- odgojno zanemarena djeca,

- odgojno zapustena djeca,

- djeca ¢iji razvoj je ometan porodi¢nim prilikama,

- osobe sa invaliditetom i osobe ometene u fizi€¢kom ili psihickom smislu,

- materijalno osigurane i za rad nesposobne osobe,

- stare osobe bez porodi¢nog staranja,

- osobe sa druStveno negativnim ponasanjem,

- osobe 1 porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je usljed posebnih okolnosti potreban
odgovaraju¢i obik socijalne zaStite.

Osnovna prava iz socijalne zastite su:

- novcana i druga materijalna pomoc,

- osposobljavanje za Zivot i rad,

- smjestaj u drugu porodicu,

- smjestaj u ustanovu socijalne zastite,

- usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada,
- kucna njega i pomo¢ u ku¢i.

Osobama 1 porodicama socijalne potrebe, koji ispunavaju zakonske uslove za sticanje i1 koriStenje
prava iz socijalne zaStite, osiguravaju se na teret sredstava socijalne zastite i odredeni oblici
zdravstvene zastite i zadovoljavanje stambenih i drugih potreba u skladu sa zakonom.

Novcane i druga materijalna pomo¢ sastoji se od:

- stalne nov¢ane pomoc,
- nov¢ane naknade za pomo¢ i njegu od strane drugog lica,
- druge materijalne pomoci.

Pravo na stalnu novéanu pomoé i drugu materijalnu pomoé imaju osobe i porodice pod
slijede¢im uslovima:

- da su nesposobni za rad, odnosno sprijeceni u ostvarivanju prava na rad,

- danemaju dovoljno prihoda za izdrZavanje,

- danemaju ¢lanove porodice koji su po zakonu obavezni da ih izdrzavaju ili ako ih imaju da te
osobe nisu u mogucénosti da ispunjavaju obavezu izdrZzavanja.

Nesposobnim za rad, odnosno sprije¢enim da ostvari pravo na rad smatraju se osobe:
- potpuno nesposobno za samostalan rad i privredivanje,

- osobe starije od 65 godina,
- Zena za vrijeme trudnoce i porodaja u skladu sa propisima o radu,
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- roditelji, o€uh, maceha ili usvojitelj koji se stara o jednom ili viSe djece do jedne godine
Zivota, a nema Clanova porodice ni srodnike koji su po zakonu obavezni da ga izdrzavaju ili
ako ih ima oni to nisu u mogucnosti,

- dijete do navrSene 15-e godine Zivota odnosno do navrSenih 26 godina ukoliko je na
redovnom Skolovanju,

- osobe sa trajnim smetnjama u fizickom i psihi¢kom razvoju,

- osobe koje u porodici njeguje osobu sa invaliditetom ili teSko oboljelu osobu, ukoliko je
utvrdeno da je toj osobi neophodna pomo¢ i njega od strane drugog.

Novéana naknadu za pomodé i njegu od druge osobe

Novc€anu naknadu za pomoc¢ i njegu od druge osobe mogu ostvariti osobe iznad 65 godina Zivota,
ako su stare i nemoc¢ne osobe kojima je zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju prijeko
potrebna pomoc¢ i njega od druge osobe za zadovoljavanje njihovih osnovnih Zivotnih potreba.

Druga materijalna pomoé

Druga materijalna pomo¢ u smislu Zakona o osnovama socijalne zaStite civilnih Zrtava rata i
zaStiti porodice sa djecom FBiH je privremena, jednokratna i druga novC€ana pomo¢ ili
materijalno davanje materijalno neosiguranim osobama ili porodicama koje se nadu u stanju
socijalne potrebe usljed teskoc¢a izazvanih posebnim okolnostima, kao §to su pretrpljene posebne
migracija, repatrijacije, elementarne nepogode, smrt jednog ili viSe ¢lanova porodice, povratka sa
lije¢enja, otpustanja sa izdrzavanja kazne zatvora ili izvrSenja odgojne mjere.

Ostvarivanje prava socijalne zastite vrsi se preko ustanova za socijalnu zastitu, kao Sto su centri
za socijalni rad, ustanove za djecu, ustanove za odrasle i stare osobe, ustanove za socijalno-
zdravstveno zbrinjavanje invalidnih i drugih osoba ili ustanova za dnevni boravak korisnika
socijalne zaStite. Sva prava predvidena zakonom pripadaju i pripadnicima nacionalnih manjina
ukljucujuéi i prava predvidena za osobe sa invaliditetom, civilnim Zrtvama rata i djeci.

Znacajno je naglasiti da je pripadnicima nacionalnih manjina kao i ostalim gradanima BiH u
slu¢aju povrede bilo kod prava, koje im pripada po zakonu osigurana mogucnost pokretanja
upravnog ili sudskog postupka.

II: 4. PRAVA U OBLASTI KULTURE

U oblasti kulture pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo:

- da osnivaju biblioteke,

- videoteke,

- kulturne centre,

- muzeje,

- arhive,

- kulturna,

- umjetnicka i folklorna drustva kao 1 sve druge oblike slobode kulturnog izrazavanja,
- da se brinu o odrzavanju svojih spomenika kulture,
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- da im se u gradovima, op¢inama, mjesnim zajednicima u kojima c¢ine 1/3 stanovnika u
institucijama za kulturne aktivnosti obezbjede sadrZaji na jezicima nacionalne manjine.

II: 5. PRAVA U OBLASTI INFORMIRANJA
Pripadnici nacionalnih manjina u BiH u oblasti informisanja imaju pravo da na jezicima manjina:

- osnivaju radio i televizijske stanice,

- izdaju novine i druge Stampane inforamacije,

- zahtijevaju da radio i televizijske stanice, koje ostvaruju ulogu javnog servisa, a €iji osnivaci
su BiH, entiteti, kantoni, gradovi i op¢ine, emituju posebne emisije za pripadnike nacionalnih
manjina, na jezicima manjina, a ove su obavezne te emisije predvidjeti u svojim programskim
sadrzajima.

Radio i televizijske stanice, kao javni servisi BiH, duzni su najmanje jednom sedmic¢no osigurati
posebnu informativnu emisiju za pripadnike nacionalnih manjina, na njihovom jeziku.

II. 6. SUDJELOVANJE U ORGANIMA VLASTI

Prema odredbama Zakona o za$titi prava pripadnika nacionalnih manjina BiH (¢lan 19.)
regulirano je da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zastupljenost u organima vlasti na
svim nivoima srazmjerno procentu njihovog ucesc¢a u stanovnis$tvu prema posljednjem popisu u
BiH. Nacin i kriteriji za izbor njihovih predstavnika u parlamente, skupstine i vijeca, nije
regulisan tim zakonom nego je regulisano da ¢e urediti Izbornim zakonom BiH i propisima
entiteta, te statutima i drugim propisima kantona, gradova i op¢ina.

NaZalost trenutno su pripadnici nacionalnih manjina zastupljeni samo u vije¢ima opc¢ina i
skupStinama gradova posto Izborni zakon BiH nije usaglaSen sa Evropskom konvencijom i zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Izborni zakon BiH predstavnicima nacionalnih manjina nije omogucio da budu birani u
PredsjedniStvo BiH, niti u Dom naroda parlamentarne skupsStine BiH, niti imaju svoje
predstavnike u skupStinama entiteta, osim savjetodavnih tjela u Parlamentarnoj skupstini FBiH, i
Narodnoj skupstini Republike Srpske.

Takoder nije ispoStovan princip srazmjernoj zastupljenosti ni u okviru izvrSne i sudske vlasti.

II. 7. OBAVEZE BiH SPRAM REALIZACIJE PRAVA NACIONALNIH MANJINA
UTVRDENIH MEDUNARODNIM AKTIMA I PROPISIMA BiH

U cilju omogucavanja potpune i efikasne zastite subjektivnih prava pripadnika nacionalnih
manjina, a koja im pripadaju prema medunarodnim pravnim aktima, koju obavezuju BiH, kao i
prema domacem zakonodavstvu, neophodno je da BiH donese, gdje je to potrebno, odgovorajuce
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mjere za ostvarivanje u svim oblastima Zivota (ekonomskog, socijalnog, politickog i kulturnog),
pune ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalnih manjina i onih koji propadaju ve¢ini.
Zakonodavi okvir, kada su u pitanju prava nacionalnih manjina u BiH je dosta dobar.

Sa pravnog i institucionalnog aspekta ravnopravnosti nacionalnih manjina moze se kontatovati da
je BiH ucinila znacajan korak naprijed.

Medutim sam zakonski okvir, koji je neophodan i vrlo bitan, nije dovoljan za realizaciju svih
prava koja su propisana, a vrlo ¢esto njegova primjena nije u skladu sa njegovim sadrZajem niti
stvarnom intencijom zakonodavca.

Osnovni princip zaStite ljudskih prava je odgovornost vlasti. Vlasti su obavezne poStivati ljudska
uslove u kojima gradani mogu vrSiti svoja prava.

Postivanje ljudskih prava od drzave zahtjeva obavezu da se uzdrZava od mjeSanja u uZivanje
zakonskih, socijalnih, politickih, kulturnih i drugih prava, a obaveza da S§titi ljudska prava
zahtjeva od drZave da poduzima aktivne mjere kako bi se sprijeCila krSenja ovih prava od strane
tre¢ih.

Kako bi ispunila svoju obavezu BiH i njeni entiteti i niZi oblici vlasti duZni su:

- 1zvrsiti harmonizaciju propisa koji reguliraju prava nacionalnih manjina,

- u okviru budzetskih sredstava BiH, FBiH, Republike Srpske, kantona, gradova i op¢ina
redovno osiguravati finansijska sredstva radi ostvarivanja prava koja prema zakonu pripadaju
pripadnicima nacionalnih manjina,

- podsticati i finansijski podrZavati odrZzavanje i razvoj odnosa izmedu udruZenja nacionalnih
manjina na nivou BiH kao i sa drugim drZzavama i sa narodima u njihovim mati¢nim
drZavama,

- stvoriti uslove za zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina u svim institucijama vlasti
(zakonodavnoj, izvr$noj i sudskoj) i na svim nivoima,

- svojim propisima utvrditi stimulativne mjere za zapoSljavanje pripadnika nacionalnih
manjina,

- preduzimati mjere za postizanje brZe i1 potpunije ravnopravnosti pripadnika nacionalnih
manjina,

- unapreduju uslove potrebne za odrzavanje i razvijanje kulture pripadnika nacionalnih manjina
i ocuvanje neophodnih elemenata njihovog identiteta kao Sto su: vjera, jezik, tradicija i
kulturno nasljede.

II. 8. ORGANI I TIJELA ZA ZASTITU NACIONALNIH MANJINA

Ostvarivanje prava i sloboda, koja za nacionalne manjine proizilaze iz nacela sadrZanih u
medunarodnim pravnim aktima kao i iz domaceg zakonodavstva veoma su uslovljeni
aktivnostima organa i tijela odgovornih za njihovu realizaciju.

Organi 1 tijela u BiH nadleZni za zaStitu nacionalnih manjina i realizaciju njihvih proklamovanih
prava su:

- Vijece ministara BiH,
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- Vlada FBiH,

- Vlada Republike Srpske,

- Vlada Distrikta Brckog,

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,

- Vijece nacionalnih manjina u BiHpri Parlamentarnoj skupStini BiH,
- Vijece nacionalnih manjina FBiH pri FBiH Parlamentu,

- Savjet za nacionalne manjine pri Narodnoj skupstini Repubike Srpske,
- Klub ostalih u Vije¢u naroda Republike Srpske,

- Vijece nacionalnih manjina Distrikta Brcko,

- Organi i tijela nizih organa vlasti (kantona, gradova i op¢ina),

- Sudska vlast,

- Ombudsmen za ljudska prava.

Vijece ministara BiH, Vlade entiteta i Distrikta Br¢ko i Vlade i drugih niova vlasti sa nadleznim
ministarstvima predstavljaju osnovne mehanizme za ostvarivanje ravnopravnosti nacionalnih
manjina.

Oni su svaki u okviru svoje nadleznosti duzni da utvrduju strategije za realizaciju ravnopravnosti
nacionalnih manjina u cilju rjeSavanja problema sa kojima se suo€avaju, predvide u budZetima
sredstva za tu namjeru, te putem svojih nadleznih ministarstava i1 drugih tijela obezbjede
konkretne planove i programe rada po razli¢itim temama iz strategija, te obezbjede nadzor nad
realizacijom istih.

Vijece ministara BiH u 2005.godini donijelo je Strategiju BiH za rjeSavanje pitanja Roma, koja i
pored svojih odredenih manjkavosti predstavlja znaCajan korak za rjeSavanje mnogobrojnih
problema sa kojima su Romi suoceni u BiH.

Bosna i Hercegovina kao drzava koja je ratificirala Okvirnu konvenciju za zaStitu nacionalnih
manjina duZzna je Generalnom sekretaru Savjeta Evrope periodi¢no, kao i kad god Komitet
ministara to zatraZi, dostavljati informacije o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim u cilju
provodenja nacela utvrdenih u Okvirnoj konvenciji.

Vijece nacionalnih manjina BiH i entiteta su posebna savjetodavna tijela pri parlamentarnim
skupStinama BiH 1 entiteta, uspostavljena u cilju zaStite prava nacionalnih manjina.

NadleZnosti vijeca nacionalnih manjina

Vijece nacionalnih manjina BiH u okviru svoje nadleznosti ovlasteno je da daje misljenja, savjete
i prijedloge Parlamentarnoj skupstini o svim pitanjima koja se tiCu prava, poloZaja i interesa
nacionalnih manjina u BiH, a moZe delegirati i stru¢njake u Ustavno- pravnu komisiju, Komisiju
za ljudska prava kao i druge komisije i radna tijela oba doma Parlamentarne skupStine BiH.
NadleZnost Vije¢a manjina FBiH je da prati stanje i primjenu propisa, zauzima stavove, daje
prijedloge i preporuke organima vlasti u Federaciji o svim pitanjima koja su zna¢ajna za poloZaj i
ostvarivanje prava pripadnika svih nacionalnih manjina u Federaciji.

Broj ¢lanova Vije¢a manjina FBiH odreduje se tako da se na svakih 1000 ¢lanova udruZenja
pripadnika nacionalnih manjina bira po jedan predstavnik u Vije¢a manjina Federacije, s tim da
nijedna nacionalna manjina ne moze imati viSe od 5 predstavnika, izuzev Roma koji mogu imati
najvise 7 predstavnika.
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Vije¢e manjina Narodne skupstine Republike Srpske i Distrikta Bréko su takode savjetodavna
tijela sa nadleZnostima istog sadrzaja kao i Vije¢e Parlamentarne skupstine BiH i FBiH.

Vije¢a manjina na svim nivoima sastoje se od predstavnika svih nacionalnih manjina koje su
priznate Zakonom.

Formiranje vije¢a nacionalnih manjina i na nivou drZavnom i entitetskom nivou je znaajno za
pripadnike nacionalnih manjina poSto imaju moguénost da direktno upoznaju skupStine sa
problemima sa kojima se suocavaju, zakonskim rjeSenjima sa kojima nisu zadovoljni. Medutim
vije¢a kao savjetodavna tijela nemaju znacajnu ulogu u donosenju odluke.

Odredeni uticaj na rad organa i tijela BiH, a u cilju poboljSanja poloZaja pripadnika nacionalnih
manjina mogu imati i nevladine organizacije nacionalnih manjina kao i medunarodne i druge
nevladine organizacije koje se bave zaStitom ljudskih prava.

II: 9. SUDSKA ZASTITA

Pripadnici nacionalnih manjina, kao i svi ostali gradani imaju pravo na sudsku zastitu pred svim
sudovima BiH, u cilju zastite nekog od povrijedenih prava iz bilo koje oblasti Zivota i rada.
Sudska zaStita ostvaruje se pred nadleznim sudovima Federacije BiH, Republike Srpske i1
Distrikta Brc¢ko, podnoSenjem tuzbe protiv organa, tijela ili pojedinaca za koja pripadnik
nacionalne manjine ocjeni da mu je povrijedio neko od priznatih prava.

Kada se radi o povredi nekog od ljudskih prava, zastita se moZe traZiti i pred Ustavnim sudom
BiH, a nakon §to se iscrpe sva pravna sredstva pred redovnim sudovima.

Za zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda, gradani BiH ukljucujuéi i pripadnike nacionalnih
manjina mogu se obratiti i Medunarodnom sudu za ljudska prava u Strasbourgu, a zbog povreda
ljudskih prava, prije sudske zaStite, predstavnici nacionalnih manjina imaju mogucénost da se
obrate i Ombudsmanu za ljudska prava BiH.

VaZzno je naglasiti da pripadnici nacionalnih manjina koju su nezaposleni 1 bez imovine, imaju
pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ od strane sluzbi koje su formirane za tu svrhu od strane op¢ina
odnosno kantona, kao i na pravnu pomo¢ od strane nevladinih organizacija koje su formirane s
tom namjerom.

Kaznene odredbe

Odredbom c¢lana 25. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH, regulirano je da
se zabranjuje i kaZnjava svaka radnja, poticanje, organizovanje i pomaganje djelatnosti koje bi
mogle ugroziti opstanak neke nacionalne manjine, izazivati nacionalnu mrZnju, dovesti do
diskriminacije ili stavljanja pripadnika nacionalne manjine u neravnopravan poloZaj. Krivi¢no
gonjenje i sankcionisanje pocinilaca navedenih djela vr$i se prema odgovaraju¢em krivicnom
prekrSajnom zakonodavstvu BiH.

Krivi¢na djela 1 prekrSaji koji se usko veZu za prava po osnovu ravnopravnosti nacionalnih
manjina u FBiH su:
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Krivicna djela protiv slobode i prava covjeka i gradana po KZ FBiH

- Clan 177 - Povreda ravnopravnosti covjeka i gradanina,
- Clan 179 - Protupravno oduzimanje slobode,

- ¢lan 181 - Iznudivanje iskaza,

- Clan 182 - Zlostavljanje u obavljanju sluzbe,

- Clan 183 - Ugrozavanje sigurnosti,

- Clan 184 - NaruSavanje nepovrjedivosti doma,

- Clan 186 - Povreda tajnosti pisma i druge posiljke,

- ¢lan 188 - Neovlasteno prisluskivanje 1 zvu¢no snimanje,
- Clan 190 - Sprjecavnje ili ometanje javnog okupljanja,

- Clan 192 - Povreda prava na podnosenje Zalbi 1 molbi,

- Clan 193 - Nedopustena upotreba licnih podataka,

- Clan 194 - Uskrata birackog prava,

- Clan 195 - Povreda slobode odlucivanja i dr.

Krivicna djela protiv radnih odnosa

- ¢lan 279 — Povreda ravnopravnosti u zaposljavanju,

- Clan 280 — Povreda prava iz radnog odnosa,

- Clan 281 — Povreda prava za vrijeme privremene nezaposlenosti,
- Clan 282 — Povreda prava iz socijalnog osiguranja,

- Clan 283 — Zloupotreba prava iz socijalnog osguranja,

- Clan 284 — NeizvrSavanje sudske odluke o vrac¢anju na rad,

- Clan 285 — Nepoduzimanje mjera zastite pri radu.

Prekrsaji

- iz oblasti javnog reda i mira,

- 1z oblasti rada,

- iz oblasti zdravstvenog osiguranja,

- iz oblasti penzionog osiguranja i drugo.

II. 10. PRAVA NACIONALNIH MANJINA U PRAKSI

Iz prikaza prava i sloboda koja prema medunarodnim i domac¢im pravnim aktima u BiH pripadaju
pripadnicima nacionalnih manjina moZe se zakljuciti da je stanje zadovoljavaju¢e i pored
¢injenice da pojedini propisi BiH nisu u potpunosti uskladeni sa Evropskom konvencijom za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

I pored Cinjenice da je navedena Konvencija dodata Aneksu I Ustava BiH i da ima prioritet u
primjeni nad domac¢im zakonodavstvom pripadnici nacionalnih manjina prema Ustavu BiH, kao
ni prema odredbama izbornog Zakona BiH nemaju pravo da se kantdidiraju niti da budu birani u
PredsjedniStvo BiH niti u Dom naroda parlamenta BiH. Pravo na izbor za ¢lana PredsjedniStva
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BiH i Doma naroda Parlamentarne skupS$tine BiH priznato je samo pripadnicima konstitutivnih
naroda BiH, Sto predstavlja direktnu diskriminaciju pripadnika nacionalnih manjina.

Da bi dokazali da se radi o direktnoj diskriminaciji dva predstavnika nacionalnih manjina (Jevrej
i Rom) podnijeli su tuzbu protiv BiH Sudu za ljudska prava u Strasbourgu, po kojoj jo$ nije
donesena presuda.

Nacionalne manjine takoder nisu naznacene u Ustavu BiH i Ustavima entiteta ve¢ su podvedeni
pod pojam ,,0stali” §to se takode moze tretirati kao manjkavost u pogledu ljudskih prava koju
treba ispraviti.

Izborni zakon BiH je regulirao nacionalnim manjinama pravo izbora njihovih predstavnika u
op¢inska vijeca.

Prema podacima o izbornim rezultatima predstavnika nacionalnih manjina u op¢inska vije¢a na
izborima odrZanim 2008.godine konstatirano je da su vecina izabranih, predstavnici politickih
partija, dok je neznatan broj kandidata izabran u svojstvu nezavisnih kandidata.

Kada je u pitanju stvarni poloZaj pripadnika nacionalnih manjina u BiH i realizacija prava koja su
im priznata zakonskim propisima, moZe se sa sigurno$¢u konstatirati da nije dobar i da su suo¢eni
sa brojnim i veoma teSkim problemima.

To se naroCito odnosi na Rome, kao najbrojniju nacionalnu manjinu u BiH, koja je
marginalizirana kako u druStvenom tako i u ekonomskom i politickom pogledu.

Problemi sa kojima su suoceni su mnogobrojni, a glavni su:

- nizak stepen obrazovanja,

- veliki broj nezaposlenih radno sposobnih pripadnika romske populacije,

- veoma loSi uslovi stanovanja i to uglavnom skoncentrisani u posebnim romskim naseljima
koja ¢esto nemaju ni najosnovniju komunalnu infastrukturu i bez rjeSenih imovinsko-pravnih
odnosa,

- loSa socijalna i zdravstvena zastita;

- nedostatak informacija o pripadaju¢im pravima,

- neukljucenost znatnog broja romske djece u bilo koji oblik obrazovanja,

- neposjedovanje licnih dokumenata kao Sto su izvodi iz mati¢nih knjiga, licnih karti,
saobrac¢ajnih dozvola, prijave mjesta prebivalista i boravista i drugo.

Posebno je evidentna pojava neprijavljivanja rodenja djece u mati¢ne knjige rodenih, smrti ¢lana
porodice u mati¢ne knjige umrlih, promjene upisa u mati¢ne knjige vjencanih, a sve se negativno
odraZava na prava kao §to su obrazovanje, socijalna i zdravstvena zastita, kao i na mogucnost za
ucesce u javnom Zivotu.

Da su problemi Roma u BiH veoma brojni i teski jasno je pokazala informativna kampanja koju
je u 2004.godini, kao dio aktivnosti, proveo Odjel za ljudska prava Misije OSCE u BiH u saradnji
sa nevladinim organizacijama sa podru¢ja BiH, a sa ciljem poboljSanja situacije u pogledu
ljudskih prava jedne od najugroZenijih nacionalnih manjina u BiH.
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Izvjestaj o informativnoj kampanji misije OSCE u BiH uticao je na odredene aktivnosti organa
vlasti u BiH, pa su evidentni mali pomaci u poboljSanju uslova stanovanja u postoje¢im romskim
naseljima ili njihovo rusenje i preseljenje romske populacije na druge lokacije sa znatno boljim
uslovima, te angaZiranje na ukljucivanju romske djece u sistem obrazovanja, na zaposljavanju
pripadnika romske populacije i za njihovo ukljuc¢ivanje u organe i strukture vlasti.

Vjerujemo da ¢e suradnja medunarodnih organizacija sa organima vlasti BiH i nevladinim
organizacijama BiH znacajno ubrzati rjeSavanja problema nacionalnih manjina i omogucditi im da
uskoro u znacajnoj mjeri uZivaju ljudska prava i slobode na koja imaju pravo i prema
medunarodnim pravnim aktima i domac¢em zakonodavstvu.

Da ima nade u bolje sutra potvrduje i nedavno objavljeni javni poziv Federalnog zavoda za
zapoS§ljavanje Sarajevo za uceS€e u Programu zapoSljavanja 1 samozapoSljavanja Roma u
2009.godini za koju namjenu je opredjeljeno 440.000,00 KM a sa ciljem smanjenja
nezaposlenosti i unapredenja ekonomske i socijalne integracije romske populacije u drustvene
tokove Federacije Bosne i Hercegovine.
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III. PRAVA ZENA KAO MARGINALIZIRANIH GRUPA

Pisati o pravima Zena iz perspektive marginalizirane kategorije, znaci poCeti sa konstatacijom da
su prava zena nedjeljivi dio ljudskih prava, a ravnopravnost spolova jedna od najviSih ustavnih
vrijednosti. Stoga se i problem zaStite prava Zena ne moZe posmatrati odvojeno od pojma
diskriminacije po osnovu spola.

Kao $to smo na samom pocetku ovog priru¢nika kazali, Bosna i Hercegovina je shodno ¢lanu II
stav 4 Ustava, duzna osigurati, svim osobama koje Zive na njenoj teritoriji, uZivanja ljudskih
prava i sloboda predvidenih Ustavom ili aktima navedenim u Aneksu I Ustava i to bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo
uvjerenje, nacionalno i socijalno porijeklo, povezanost sa nekom socijalnom manjinom, imovina
ili bilo koji drugi status. Zakonodavstvo Bosne 1 Hercegovine je utemeljeno na principima koji
trebaju osigurati promociju, zastitu i razvoj prava na jednakosti spolova u svakom smislu te rijeci.
Fokusiraju¢i se na prava Zena u oblasti rada, zapoS$ljavanja, socijalne 1 zdravstvene zaStite,
osvrnu¢emo se na najznacajnije medunarodne dokumente, kojima se ureduju osnovni standardi u
zaStiti i promoviranju Zena u navedenim oblastima.

Evropska socijalna povelja

Iako je potpisala ovaj dokumenat, Bosna i Hercegovina se svrstava u one zemlje ¢lanice Vijeca
Evrope, koje zbog nizeg nivoa ekonomskog i socijalnog razvoja, mora svojim gradanima
osigurati minimum prava definiranih Poveljom, dok realizacija ostalih zavisi od raspoloZivih
ekonomskih sredstava. Shodno tome, obaveza Bosne i Hercegovine je da najmanje prihvati 1
osigura svojim gradanima slijedeca prava:

- Pravonarad,

- Pravo na organizovanje,

- Pravo na kolektivno pregovaranje,

- Pravo na socijalnu sigurnost,

- Pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢,

- Pravo na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu,

- Pravo radnika na privremenom radu u inostranstvu i njihovih porodica na zastitu i pomoc¢.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama

Ovaj se dokument smatra spiskom prava Zena koji promovira jedankost Zena i musSkaraca,
zabranjuje spolnu diskriminaciju nad Zenama, obavezujuéi sve drZave ¢lanice, izmedu ostalog, da
preduzimaju sve pogodne mjere radi ukidanja diskriminacije Zena u oblasti zaposljavanja, kako bi
na osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena osigurala jednaka prava, a posebno:

- Pravo na rad kao neotudivo pravo svih ljudi,

- Pravo na jednake mogucnosti zapoSljavanja, ukljucujuci i primjenu jednakih kriterija pri
izboru kandidata za radno mjesto,

- Pravo na slobodan izbor profesije i zaposlenja, pravo na unapredenje, sigurnost zaposlenja i
sva prava 1 uslovi koji proisticu iz rada, kao 1 pravo na struno osposobljavanje i
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prekvalifikaciju, ukljucuju¢i u€enje u privredi, viSe stru¢no osposobljavanje i povremeno
dodatno osposobljavanje,

- Pravo na jednaku nagradu ukljucujuci beneficije, kao i na jednak tretman za jednak rad pri
ocjenjivanju kvaliteta rada,

- Pravo na socijalnu zaStitu, posebno u slucaju odlaska u penziju, nezaposlenosti, bolesti,
invalidnosti, starosti i druge nesposobnosti za rad, kao i pravo na plac¢eno odsustvo,

- Pravo na zdravstvenu za$titi i zaStitu na radu, ukljucujuci i zastitu bioloskih i reproduktivnih
funkcija Zena,

- Pravo na posebne uslove rada i besplatnu zdravstvenu zaStitu tokom trudnoce, ukljucujuci
pravo na slobodu od sankcija zbog trudnoce, porodiljstva ili bra¢nog statusa,

- Pravo na socijalnu i drugu pomo¢ radi uskladivanja porodic¢nih i profesionalnih obaveza.

Ova konvencija obavezuje sve drZave potpisnice:

- Da unesu princip ravnopravnosti muskaraca i Zena u svoje nacionalne ustave ili odgovarajuce
zakone, ako to ve¢ nisu uclinile, kao i da osiguraju zakonskim ili drugim odgovaraju¢im
mjerama, prakti¢énu primjenu tog principa,

- Da usvoje odgovaraju¢e zakonske i druge mjere, ukljucujuci i sankcije kada je potrebno,
kojima se zabranjuju svi vidovi diskriminacije Zena,

- Da uvedu pravnu zaStitu prava Zena na ravnopravnoj osnovi sa muSkarcima i da preko
nadleZnih nacionalnih sudova i drugih javnih institucija, osiguraju efikasnu zaStitu Zena od
svakog postupka kojim se vrsi diskriminacija,

- Da se uzdrze od svakog postupka ili prakse diskriminacije Zena i da osiguraju da javni organi
1 institucije postupaju u skladu sa ovom obavezom,

- Da preduzmu sve potrebne mjere za otklanjanje diskriminacije Zena od strane bilo kog lica,
organizacije ili preduzeca,

- Da preduzmu sve odgovaraju¢e mjere, ukljucujuci i zakonodavne, radi izmjene ili ukidanja
postojecih zakona, propisa, obicaja koji predstavljaju diskriminaciju Zena,

- Da stave van snage sve unutraSnje kaznene odredbe kojima se vr$i diskriminacija Zena.

Konvencija takoder obavezuje potpisnice da preduzimaju u svim oblastima (politi¢koj,
drustvenoj, ekonomskoj, kulturnoj) sve odgovaraju¢e mjere, ukljucujuci i zakonodavne, da bi
osigurale potpun razvoj i napredak Zena, kako bi im se garantiralo ostvarivanje i uZivanje prava
¢ovjeka i osnovnih sloboda, ravnopravno sa muskarcima.

Drzave potpisnice su takoder obavezne preduzimati sve mjere za otklanjanje diskriminacije Zena
u politickom i javnom Zivotu zemlje, a posebno Zenama osigurati, pod jedankim uslovima kao i
muskarcima, pravo da:

- Glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da budu birane u sva tijela koja se biraju
putem javnih izbora,

- Ucestvuju u kreiranju i provodenju vladine politike i da zauzimaju rukovodece poloZaje i
obavljaju sve javne funkcije na svim nivoima vlasti,

- Ucestvuju u radu nevladinih organizacija i1 udruZenja koja se bave javnim 1 politickim
zivotom u zemlji, ukljucujuéi i1 politicke stranke i sindikate, stru¢na udruZenja, na
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ravnopravnoj osnovi sa muskarcima, te da im se da jednaka moguénost da predstavljaju svoje
vlade i da sudjeluju u radu medunarodnih organizacija, kao Sto je UN i njegove
specijalizirane agencije.

Sporazumno monitoring tijelo koje prati implementiranje Zenske konvencije je Komitet za
eliminaciju svih oblika diskriminacije nad Zenama.

Ova Konvencija ima poseban znacaj za Zene u Bosni 1 Hercegovini, jer obavezuje drZzavu da
preduzima odgovarajuce zakonodavne, administrativne, sudske i ostale mjere kako bi osigurala
jednaka prava Zena 1 njihovu zastitu, kao 1 muskarcima.

Bosna i Hercegovina je to dijelom realizovala donoSenjem Zakona o ravnopravnosti spolova,
kojim se ureduje, promoviSe i $titi ravnopravnost spolova i garantuju jednake moguénosti svim
gradanima, kako u javnoj, tako i privatnoj sferi Zivota, te sprjeCava diskriminacija (direktna ili
indirektna) zasnovana na spolu.

Pod diskrimanacijom se, shodno ovom zakonu, podrazumijeva svako pravno ili fizi¢ko, direktno
ili indirektno razlikovanje, privilegiranje, iskljucivanje ili ograni¢avanje zasnovano na spolu zbog
kojeg se pojedinkama ili pojedincima otezava ili negira priznanje ili uZivanje ili ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda u politickom, obrazovnom, ekonomskom, gradanskom i svakom drugom
podruc¢ju javnog Zivota.

Radi potpunije informacije isticemo da diskriminacija po osnovu spola moZze biti:

- Direktna — kada je osoba bila tretirana, tretira se ili moZe biti tretirana nepovoljnije u odnosu
na drugu osobu, u istoj ili sli¢noj situaciji, a na osnovu spola,

- Indirektna — kada prividno neutralna pravna norma, kriteriji ili prakse, jednake za sve, dovode
u nepovoljniji poloZaj osobe drugog spola.

Ovim zakonom se garantuje ravnopravnost spolova u svim sferama drustva, a posebno u oblasti:

- obrazovanja,

- ekonomije,

- zapoSljavanja i rada,

- socijalne i zdravstvene zastite,
- sporta,

- kulture,

- javnog Zivota i medija.

Svakoj Zeni kojoj je povrijedeno pravo zaStiCeno zakonom, osigurana je moguénost pokretanja
odgovaraju¢eg sudskog postupka, dok nasilje po osnovu spola i seksualno uznemiravanje
predstavljaju pravni osnov za naknadu Stete, shodno odredabama Zakona o obligacionim
odnosima, Zakona o parni¢nom i Zakona o izvr§nom postupku.
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Obaveza je nadleznih organa vlasti da na svim nivoima preduzimaju sve odgovaraju¢e potrebne
mjere radi zaStite prava Zena utvrdenih zakonom, kao i da, izmedu ostalog osiguraju zastitu, kako
gradansku, tako i krivi¢nu, u svim slu¢ajevima povrede odredbi zakona.

IIL. 1. PRAVO ZENA NA RAD

Kao §to je ve¢ navedeno u dijelu koji se odnosi na prava na rad osoba sa invaliditetom, Zakonom
o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 43/99, 32/2000 i 29/03) nisu posebno razradene
odredbe koje se odnose na rad Zena, ali je odredbom ¢lana 5. utvrdeno da ,lice koje trazi
zaposlenje, kao i lice koje se zaposli, ne moZe biti stavljeno u nepovoljniji polozaj zbog rase, boje
koZe, pola, jezika i vjere, politicCkog i drugog miS$ljenja, nacionalnog i socijalnog porijekla,
imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, ¢lanstva ili neclanstva u politickoj stranci,
Clanstva ili neClanstva u sindikatu, tjelesnih i duSevnih poteSko¢a u pogledu angaziranja,
obrazovanja, unapredenja uslova i zahtjeva rada, otkazivanja ugovora o radu ili drugih pitanja
koja proisti¢u iz radnog odnosa.” Iz navedenog proizilazi da se zapoS$ljavanje Zena, kao i
muskaraca, treba vrSiti pod jednakim uslovima, bez bilo kakvog oblika diskriminacije, $to u
praksi nazalost, vrlo rijetko nije sluca;.

Naime, citirana odredba ne navodi da se Zene prilikom zapoSljavanja ne mogu stavljati u
nepovoljniji polozaj po osnovu bra¢nog stanja, starosne dobi. Medutim konvencijama
Medunarodne organizacije rada (MOR) zabranjena je diskriminacija po osnovu bracnog stanja,
porodi¢ne situacije, porodi¢nih obaveza ili starosne dobi. Zato podsjeCamo da Zene, u postupku
koji prethodi zapoSljavanju, nisu duzni odgovarati na pitanja li¢ne prirode koja se odnose na
bracno stanje, djecu, planove u vezi udaje, trudnoce i slicna.

Ipak, u radnom i socijalnom zakonodavstvu su definirane odredbe koje se odnose iskljucivo na
Zene. Tako Zakon o radu FBiH sadrzi odredbe kojima se zabranjuje no¢ni rad Zena u industriji,
osim ako obavljaju rukovodece 1 tehniCke poslove, ili su zaposlene u zdravstvenoj ili socijalnoj
sluzbi. Zaposlenici-Zeni se moZe narediti no¢ni rad u indsutriji samo uz saglasnost federalnog
ministra za poslove rada 1 nakon konsultacija sa sindikatom. Bez prethodnih saglasnosti, Zeni se
moZe narediti rad nocu, ako je takav rad neophodan uslijed viSe sile ili sprijeCavanja kvara na
sirovinama.

Takoder se zabranjuje zaposljavanje i rad Zena pod zemljom (u rudnicima) osim u slucaju ako je
zaposlena na rukovodecem radnom mjestu koje ne zahtjeva fizicki rad ili u sluzbama zdravstvene
i socijalne zastite.

Ovaj Zakon sadrZi i odredbe kojima se Stiti materinstvo, u cilju osiguranja poloZaja Zene kao
ucesnika u privredi, a da se pri tome ne dovodi u pitanje njena reproduktivna funkcija.
Istovremeno se zabranjuje poslodavcu otkazati ugovor o radu sa Zenom za vrijeme trudnoce, s
tim da moZe, ako to zahtjevaju interesi njenog zdravstvenog stanja, rasporediti je na drugo radno
mjesto. Za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja djeteta, Zena ima pravo, u interesu njenog zdravlja,
biti rasporedena na druge poslove. Ukoliko joj poslodavac ne moZe osigurati takvo
rasporedivanje, Zena ima pravo na odsustvo s rada uz nakandu place, koja ne moZe biti manja od
place koju bi ostvarivala da je ostala na svom radnom mjestu.
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Pravo na porodiljsko odsustvo

Zakonom o radu FBiH je propisano da Zena moZze Koristiti porodiljsko odsustvo u neprekidnom
trajanju od jedne godine, s tim da Zena ima mogu¢nost da koristi porodiljsko odsustvo i krace, ali
ne manje od 42 dana poslije porodaja.

Istim zakonom je dato pravo Zeni, koja nakon koriStenja porodiljskog odsustva radi puno radno
vrijeme, na pauzu za dojenje djeteta od po sat vremena dva puta dnevno, na osnovu nalaza
ovlastenog doktora.

Pored toga, Zena s djetetom do jedne godine Zivota, po isteku porodiljskog odsustva, ima pravo
da radi polovinu punog radnog vremena, a za blizance, trece 1 svako slijedece dijete do navrsene
dvije godine zivota djeteta, osim ako propisom kantona nije predvideno duze trajanje ovog prava.
Zena, majka djeteta kojem je po nalazu nadleZne zdravstvene ustanove potrebna pojadana briga i
njega, ima pravo, nakon isteka godine dana Zivota djetetea, da radi polovinu punog radnog
vremena do tri godine Zivota djeteta.

Ako Zena zaposlenica rodi mrtvo dijete ili ako dijete umre prije isteka porodajnog odsustva, ima
pravo da produZi porodiljsko odsustvo za onoliko vremena koliko je, prema nalazu ovlaStenog
doktora, potrebno da se oporavi od porodaja i psihickog stanja prouzrokovanog gubitkom djeteta,
a najmanje 45 dana od porodaja odnosno smrti djeteta. Za to vrijeme zaposlenici pripadaju sva
prava po osnovu porodiljskog odsustva.

Majka djeteta sa tezim smetnjama u razvoju (teZe hendikepiranog djeteta), kao 1 otac, ima pravo
da radi polovinu punog radnog vremena, u slu¢aju da se radi o samohranom roditelju ili da su oba
roditelja zaposlena, pod uslovom da dijete nije smjeSteno u ustanovu socijalno- zdravstvenog
zbrinjavanja, a na osnovu nalaza nadleZne zdravstvene ustanove. Roditelju koji koristi ovo pravo,
pripada pravo na naknadu place u skladu sa zakonom.

Majci teZe hendikepiranog djeteta se ne moZe narediti da radi no¢u, prekovremeno i ne moZze joj
se promijeniti mjesto rada, bez njenog pismenog pristanka.

Pravo na naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva

Odredbom c¢lana 62. Zakona o radu FBiH je naCelno propisano da zaposlenica, za vrijeme
koriStenja porodiljskog odsustva ima pravo na naknadu place u skladu sa zakonom. Ova naknada
se u praksi odreduje kantonalnim propisima i to u visini koja zavisi od ekonomske mo¢i svakog
kantona. To znaci da je visina ove naknade razli¢ita od kantona do kantona, $to opet ima za
posljedicu nejednak polozaj Zena majki.

Za vrijeme rada sa polovinom punog radnog vremena, zaposlenica ima za polovinu punog
radnog vremena za koje ne radi, pravo na naknadu place u skladu sa zakonom.

Iako se ne radu o eksplicitnom pravu Zena, mada se moZe svrstati u grupu prava za Cije
provodenje je odgovorna drZava (zastita porodice i djece), smatramo potrebnim ista¢i problem
nepostojanja kvalitetnih 1 dostupnih obdaniSta, koji bi trebali pomoc¢i zaposlenim majkama.
Problemi sa isplatama naknada za vrijeme porodiljskog odsustva, ograni¢avaju Zene da placaju
privatna, ali i drzavna obdaniSta, $to na posredan nacin smanjuje broj zaposlenih Zena koje se
povlace sa trziSta rada kako bi se brinule o djeci. Sve ovo podsti¢e trend diskriminacije i
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marginalizacije Zena, jer ima za posljedicu njihovo isklju¢nje iz ekonomskog, politickog i javnog
Zivota.

Pravo na otpremninu

Pripada zaposlenici koja sa poslodavcem zakljuci ugovor o radu na neodredeno vrijeme, a kojoj
poslodavac otkazuje ugovor o radu nakon najmanje dvije godine neprekidnog rada, osim ako se
ugovor otkazuje zbog krSenja obaveza iz radnog odnosa ili zbog neispunjavanja obaveza iz
ugovora o radu od strane zaposlenice, u iznosu koji se odreduje u zavisnosti od duZine
prethodnog neprekidnog trajanja radnog odnosa s tim poslodavcem. Ovaj vid otpremnine se ne
moZe utvrditi u iznosu manjem od jedne trecine prosje¢ne mjesecne place isplacene zaposlenici u
posljednja tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za svaku navrSenu godinu rada kod tog
poslodavca.

Zaposlenici pripada pravo na otpremninu prilikom odlaska u penziju najmanje u visini tri
prosjecne place ostvarene u FBiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda
za statistiku.

Zastita prava iz radnog odnosa

Zaposlenica koja smatra da joj je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa, moze
zahtjevati od poslodavca ostvarivanje tog prava. Istovremeno, moZe traziti i zastitu povrijedenog
prava pred nadleZnim sudom.

TuZbu zbog povrede prava iz radnog odnosa, zaposlenica moze podnijeti u roku od jedne godine
od dana dostave odluke kojom je povrijedeno njeno pravo, odnosno od dana saznanja za povredu
prava iz radnog odnosa.

Kada je u pitanju diskriminacija Zena po osnovu rada, treba naglasiti da drZzava nema posebnih
mjera efikasne zastite od diskriminacije po osnovu spola. Svima kojima je povrijedeno neko od
prava na rad i po osnovu rada mogu se obratiti, kako je ve¢ navedeno, direktno redovnim
sudovima. lako formalno postoje mehanizmi zaStite pred redovnim sudovima u praksi postoje
znaajni problemi u ostvarivanju i zaStiti prava Zena. Redovni sudovi su optereceni velikim
brojem predmeta 1 neefikasnoS¢u. Nema ni posebnih odjeljenja pri sudovima koji bi se bavili
radnim zaknodavstvom i pravima u vezi s tim.

Jo§ je teZe Zenama sa invalidetetom koje su su dvostruko diskriminiranirane. DrZzava nema
posebnih programa zapoSljavanja, prekvalifikacije ili rehabilitacije koje se odnose na Zene sa
invaliditetom.

Sva prava koja su pobrojana u dijelu I.1. (koji se odnosi na prava po osnovu rada za osobe sa
invaliditetom), a nisu iskljucivo vezana za tjelesno oStecenje, u pravilu pripadaju i Zenama, Ovo
se odnosi na prava koja proizilaze iz Zakona o radu FBiH, kao i prava definirana Zakonom o
posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Nabrajanje istih sa aspekta Zena kao korisnika tih prava, bilo bi uzrokom ponavljanja vec
napisanog. Stoga u ovom dijelu, kao 1 dijelovima koji slijede, ali se odnose na prava iz oblasti
socijalne i zdravstvene zastite, kao i1 penzijsko-invalidskog osiguranja, navodimo samo prava koja
pripadaju iskljucivo Zenama, i kao takva nisu u prethodnom tekstu pomenuta.
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IIL 2. PRAVA IZ OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE

U BiH ne postoji jedinstveno pravno uredenje odnosa u oblasti socijalne zastite niti je jedinstveno
formulirana socijalna politika. Naime, nadleZnosti su podijeljene izmedu entiteta, kantona i
op¢ina, Sto ima za posljedicu uvtrdivanje razlicitih prava, kako po obimu, tako i po vrsti. U
pravilu, Zenama u ovoj oblasti pripadaju niZe navedene prava, a odstupanja su moguca u
ovisnosti od toga u kojem entitetu, odnosno kantonu Zive.

Pravo na stalnu novcéanu i drugu pomo¢é

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
FBiH utvrdeno je da ovo pravo pravo pripada, pored ostali, osobama nesposobnim za rad,
odnosno sprjecenim u ostvarivanju prava na rad.

To su, pored muskaraca starijih od 65 godina Zivota i Zene starije od 60 godina Zivota koje
nemaju ¢lanove porodice ni srodnike koji su ih po zakonu obavezni izdrZavati, ili ako ih imaju,
da te osobe nisu u mogucénosti da izvrSavaju obavezu izdrzavanja. U tu kategoriju se svrstavaju i
Zene za vrijeme trudnoce, porodaja, poslije porodaja, u skladu sa propisima o radu, kao i
materijalno neobezbjedene, potpuno nesposobne za samostalan rad i privredivanje, osobe koje
nemaju sredstava za izdrZavanje, a ne mogu ih obezbjediti po drugom osnovu.

Pravo na smjestaj u drugu porodicu

Ovo pravo pripada Zenama za vrijeme trudnoce, porodaja, poslije porodaja, kao i samohranim
majkama do godinu dana Zivota djeteta, ukoliko nemaju sredstava za izdrzavanje ili im je, uslijed
nerjeSenog stambenog pitanja ili poremecenih porodi¢nih odnosa, potreban privremeni smjestaj.
Samohranim se smatraju majke koje nisu u braku i ne Zive u vanbracnoj zajednici, a same
izdrZavaju svoju djecu.

O smjesStaju u drugu porodicu odlucuje Centar za socijalni rada na ¢ijem podrucju osoba ima
prebivaliSte.

Osnovna prava porodice sa djecom

U krug subjekata koje $titi socijalno zakonodavstvo ulaze porodice sa djecom, Zene u radnom
odnosu i Zene koje to nisu. ZaStita materinstva je sastavni dio socijalne politike i predstavlja
poseban drustveni interes. U skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom u cilju zaStite materinstva, porodica sa djecom ima pravo
na:

- dodatak na djecu,

- na naknadu umjesto plac¢e Zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla
radi trudnoce, porodaja i njege djeteta,

- novc¢anu pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene-majke koja nije u radnom odnosu,

- jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, pomoc¢ u prehrani djeteta do 6 mjeseci i

- dodatna ishrana za majke dojilje,
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- poseban psihosocijalni tretman supruznika koji Zele djecu i trudnica,
- smjeStaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog odgoja.

Propisima kantona se takoder utvrduju blizZi uslovi, naCin, postupak, organi i finansiranje naprijed
navedenih prava.

Propisima kantona se mogu utvrditi i druga prava Zenama, te porodicama sa djecom.
Upravo zbog toga je potrebno, na nivou drzave, definirati minimalne socijalne standarde koji se
mogu garantirati svim gradanima BiH, bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

IIL 3. PRAVA 1Z OBLASTI ZDRAVSTVENE ZASTITE

Pravo na zdravstveno osiguranje imaju sve osobe u radnom odnosu, kao i druge koje vrse
odredene djelatnosti ili imaju odredena svojstva, kao i ¢lanovi porodice osiguranika.

Zdravstvena zaStita, kao jedno od prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja obuhvaca i
zdravstvenu zaStitu Zena u trudno¢i, kao i materinstva. Medu mjere zdravstvene zastite ubraja se i
osiguranje cjelovite (preventivne, kurativne, rehabilitacijske) zdravstvene zaStite u vezi sa
planiranjem porodice, trudno¢om, porodajem i materinstvom. Pored toga, briga o zdravstvenoj
zaStiti Zena za vrijeme trudnoce i nakon porodaja, te drugim zdravstvenim potrebama Zena,
svrstava se u primarnu zdravstvenu zastitu.

Kao $to je ve¢ pomenuto, Zenama pripada i naknada pla¢e dok odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranja, dok nadleZni organi
kantona ne donesu odgovarajuce propise iz svoje nadleZnosti (neki su to ve¢ ucinili).

No ukoliko dode do komplikacija prouzrokovanih trudno¢om ili porodajem, Zenama, za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad u tom slucaju, pripada nakanada u iznosu od 100% od osnovice
za nakandu.

Visinu naknade place i najvisi iznos naknade place koja se isplacuje na teret kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja, utvrduje upravni odbor kantonalnog zavoda osiguranja.

Generalno uzevsi, Zene kao i ostali gradani, u ostvarivanju zdravstvene zastite imaju neotudivo
pravo na:

- pristupacnu zdravstvenu uslugu standardnog kvaliteta, jednakog sadrZaja, utvrdenu pravilima
zdravstvenog osiguranja,

- naknadu Stete koja im je nanesena pruzanjem neodgovarajuce zdravstvene zastite, u slucaju
dokazane greske,

- slobodan izbor porodi¢nog ljekara, doktora medicine 1 doktora stomatologije,

- hitnu, neodloZznu medicinsku pomo¢ u trenucima kada je potrebna,

- tacno obavjeStavanje i poduku o svim pitanjima koja se ti¢u njihovog zdravstvenog stanja,

- odbijanje da bude predmet nau¢nog istraZivanja bez vlastite saglasnosti,

- izbor izmedu viSe mogucih medicinskih interevencija koje im ponudi doktor medicine,

- povjerljivost svih podataka koji se odnose na njihovo zdravstveno stanje,

- odbijanje pregleda i lijeCenja od strane doktora medicine zbog izgubljenog povjerenja,
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- odbijanje hirurSke i druge medicinske intervencije, ako je pri svijesti i sposobna za
rasudivanje, ukoliko joj je doktor ukazao na Stetene posljedice po Zivot i zdravlje u slucaju
odbijanja interevencije,

- ishranu u skladu sa svojim svjetonazorom za vrijeme boravaka u zdravstvenim ustanovama,

- obavljanje vjerskih obreda za vrijeme boravka u zdravstvenim ustanovama, ukljucujuci i
pravo opremanja u mrtvacnici u slu¢aju smrti, uz primjenu vjerskih obreda — odvojeno po
konfesijama.

IIL 4. PRAVA ZENA KAO CIVILNIH ZRTAVA RATA

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH” broj 39/06) osobe koje su prezivjele
seksualno zlostavljanje i silovanje definisane su kao posebna kategorija civilnih Zrtava rata.
Kako je pojam civilne Zrtve rata, kao i njihova prava, ve¢ obraden u poglavlju 1.3. u ovom dijelu
se osvréemo na nacin utvrdivanja statusa civilne Zrtve rata, posebno s aspekta silovanih i
zlostavljanih Zena.

Zahtjev za utvrdivanje statusa civilne Zrtve rata se podnosi se u prvom stepenu centru za socijalni
rad ili nadleznoj op¢inskoj sluzbi za poslove socijalne zaStite, prema mjestu prebivaliSta ili
boraviSta podnosioca zahtjeva, a o zalbama protiv tih rjeSenja, rjeSavaju nadlezni kantonalni
organi. Uz zahtjev se, u pravilu podnose dokumenti, originali ili ovjerene kopije:

- prijava mjesta prebivaliSta (CIPS) podnosioca zahtjeva,

- li¢na karta,

- uvjerenje o drZzavljanstvu BiH,

- rodni list podnosioca zahtjeva

- izvorna medicinska dokumentacija, kao i dokumentacija o daljem toku lijeenja.

- uvjerenje o boravku u logorima od UdruZenja logorasa BiH ili uvjerenje udruZenja Zene
Zrtve rata.

Zakonski rok za rjeSavanje zahtjeva je 30 dana od dana predaje potpunog i urednog zahtjeva,
nadleZnom organu.

Prava koja Zene mogu ostvariti po ovom osnovu, definisrna su kantonalnim zakonima i
obuhvataju:

- Li¢nu invalidninu ili mjese¢no nov¢ano primanje,

- Dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica,

- Ortopedski dodatak,

- Pomoc¢ u troSkovima lijeCenja i nabavci ortopedskih pomagala,

- Porodi¢nu invalidninu,

- Zdravsttvenu zastitu,

- Osposobljavanje za rad (rehabilitacijom, prekvalifikacijom, dokvalifikacijom),
- Prioritetno zapoSljavanje,
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- Prioritetno stambeno zbrinjavanje,
- Psiholosku i pravnu pomo¢.

IIL5. PRAVA ZENA IZ OBLASTI PENZIJSKO-INVALIDSKOG OSIGURANJA

Zene stiCu i ostvaruju prava iz oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja kao li¢ni osiguranici i
kao €lan porodice. Zakon definiSe moguénost ostvarivanja tri vrste penzije i to:

- starosna,
- porodic¢na i
- invalidska.

Pravo na starosnu penziju

Prema ranijim propisima iz ove oblasti Zena je bila favorizirana u pogledu uslova za sticanje
starosne (line) penzije u odnosu na muskarca osiguranika. Sada je to na snazi samo u slucaju
ostvarivanja prava na prijevremenu starosnu penziju. Ovo pravo Zena moZe ostvariti sa 55
godina Zivota i 30 godina penzijskog staZa, Sto je regulirano posljednjim izmjenama Zakona o
PIO. Bitno je ista¢i da ova mogucnost ostvarivanja prijevremene starosne penzije istice
31.12.2015. godine.

Da bi ostvarila pravo na starosnu penziju Zena mora ispuniti dva uslova:

- uslov starosti,
- uslov staza,

Pravo na starosnu penziju stice se kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina
penzijskog staZa.

Osiguranica stice pravo na starosnu penziju i kada navrsi 40 godina penzijskog staZa, bez
obzira na godine Zivota.

Postupak za ostvarivanje prava iz PIO pokrece osiguranik podnoSenjem zahtjeva nadleznoj
kantonalnoj sluzbi PIO — poslovnici Federalnog zavoda.

Postupak za ostvarivanje pokre¢e se na zahtjev osobe koja smatra da ispunjava uslove za
ostvarivanje prava na penziju.

Pravo na prodicnu penziju

Porodi¢nu penziju mogu ostvariti ¢lanovi porodice: bracni drug, djeca rodena u braku, kao i djeca
rodena izvan braka, usvojena djeca, pastor¢ad koju je osiguranik izdrzavao, unucad i djeca bez
roditelja koju je osiguranik izdrzavao do svoje smrti.

Porodi¢nu penziju moze ostvariti i bracni drug iz razvedenog braka, ako mu je sudskom odlukom
utvrdeno pravo na izdrZavanje.
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Udovica sti¢e pravo na porodi¢nu penziju ako ispunjava jedan od uslova:

- Ako je do smrti bra¢nog druga navrsila 45 godina Zivota,

- Ako je do smrti bra¢nog druga ili u roku od 1 godine od dana smrti branog druga postala
potpuno nesposobna za privredivanje,

- Ako je poslije smrti bracnog druga ostalo jedno ili viSe djece koja imaju pravo na porodi¢nu
penziju, a udovica vrsi roditeljsku duznost prema toj djeci. Ako se desi da udovica u toku
trajanja prava po tom osnovu postane potpuno nesposobna za privredivanje, ona zadrzava
pravo na porodi¢nu penziju, sve dok postoji ta nesposobnost.

Udovica koja u toku trajanja prava na porodi¢nu penziju navrsi 45 godina Zivota, zadraZava, pod
uslovima utvrdenim zakonom, pravo na porodi¢nu penziju.

Zena - udovica mlada od 45 godina Zivota, stupanjem u novi brak gubi pravo na porodiénu
penziju, osim ako je to pravo steceno ili postojalo zbog potpune nesposobnosti za privredivanje.

Udovici koja stupanjem u novi brak izgubi pravo na porodi¢ni penziju, a po bracnom drugu iz
novog braka ne steknu pravo na porodi¢nu penziju, uspostavlja se pravo na porodi¢nu penziju
ako:

- danom prestanka novog braka ima jo$ djece iz prvog braka koja imaju pravo na porodi¢nu
penziju,

- ako su ispunjeni uslovi pod kojima udovica ili udovac, obzirom na godine Zivota imaju pravo
na porodi¢nu penziju.

Invalidska penzija

Uslovi i nacin ostvarivanja prava na invalidsku penziju istovjetni su sa uslovima nabrojanim u
poglavlju I. 5. ovog vodica.

IIL. 6. PRAVO ZENA NA PRAVNU ZASTITU U SLUCAJU NASILJA

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 22/05 1 51/06) se
po prvi put u naSem zakonodavstvu ureduje zastita od nasilja u porodici, pojam nasilja u porodici,
osobe koje se smatraju ¢lanovim, te vrsta i svrha prekrs$ajnih sankcija za ucinioce nasiljnih radnji.
Nasilje u porodici je bilo koje djelo koje nanosi fizi¢ku, psihi¢ku, seksualnu ili ekonomsku Stetu
ili patnju, kao i prijetnju takvim djelima, ili propustanje duznog ¢injenja i paznje koje ozbiljno

sputavaju ¢lanove porodice da uZivaju u svojim pravima i slobodama na principu ravnopravnosti
u javnoj ili privatnoj sferi Zivota.
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Radnje nasilja u porodici su:

- Svaka primjena fizicke sile ili psihicke prinude na fizicki ili psihic¢ki integritet ¢lana porodice,

- Svako postupanje jednog ¢lana porodice koje mozZe prouzrokovati ili izazvati opasnost da ¢e
prouzrokovati fizi¢ku ili psihi¢ku bol ili ekonomsku Stetu,

- Prouzrokovanje straha ili osobne ugroZenosti ili povrede dostojanstva ¢lana porodice ucjenom
ili drugom prinudom,

- Fizic¢ki napad ¢lana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira da li je nastupila fizicka
povreda ili nije,

- Verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te drugi nacin grubog
uznemiravanja ¢lana porodice od drugog ¢lana porodice,

- Seksualno uznemiravnje 1 uznemiravanje drugog c¢lana porodice u skladu sa zakonom o
ravnopravnosti spolova,

- Uhodenje i svi drugi oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice,

- Ostecenje ili uniStenje zajednicke imovine u posjedu ili pokusaj da se to ucini,

- Propustanje duZne paZnje, nadzora prema drugom ¢lanu porodice ili nepruZzanje pomo¢i i
zaStite tom Clanu porodice 1ako za to postoji obaveza prema zakonu i moralu §to moZe imati
za posljedicu osjecaj fizicke, psihicke ili ekonomsko-socijalne ugrozenosti tog ¢lana porodice

Prijavljivanje nasilja u porodici

Zdravstveni i socijalni radnici, nastavnici, vaspitaci, medicinske, obrazovne i druge ustanove i
organi, kao i nevladine organizacije, koji u obavljanju svojih duzZnosti saznaju za ucinjeno nasilje
u porodici, duzni su odmah po saznanju prijaviti u¢injeno nasilje u porodici nadleznoj policijskoj
upravi.

Ovu prijavu duZni su dostaviti i ¢lanovi porodice, kao i svaki gradanin koji sazna za ucinjeno
nasilje u porodici, a posebno ako je Zrtva nasilja maloljetna osoba.

Navedene osobe su ovlaSteni podnosioci zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Osoba koja ne izvrsi obavezu prijavljivanja nasilja u porodici ¢ini prekrSaj.

Prekrsajne sankcije za zastitu od nasilja u porodici su zastitne mjere i to:

- Udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora 1 zabrana vracanja u stan, kucu
ili neki drugi stambeni prostor (ne krace od 1 niti viSe od 6 mjesect)

- Zabrana pribliZavanja Zrtvi nasilja (odreduje se u trajanju od 1 mj do 1 godine),

- Osiguranje zastite osobe izloZene nasilju,

- Zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju (od 1 mj do 1 godine)

- Obaveza psihosocijalnog tretmana (ne duze od 2 godine)

- Obaveza lijecenja od ovisnosti (odreduje se u trajanju od 1 mj do 2 godine),

Izricanje zastitnih mjera

Zastitne mjere izrice OpcCinski sud prema mjestu prebivaliSta Zrtve u vrijeme podnoSenja
prijedloga za izricanje mjere, odnosno zahtjeva za pokretanje postupka.
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Zastitna mjera zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja izrie se po sluzbenoj duznosti.

Organ starateljstva duzan je voditi evidenciju o izreCenim zaStitnim mjerama u skladu sa
zakonom, pratiti izvrSenje, izvjeStavati sud za prekrSaje o izvrSenju mjera, predloZiti eventualni
prekid ili produZenje ili zamjenu mjere drugom mjerom.

Osoba koja ne postupi prema izreenoj zaStitnoj mjeri, kaznit ¢e se za prekrSaj novcCanom
kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Ovdje treba naglasiti da postoji niz problema pri izricanju zastitnih mjera u postupku zastite
Zrtava nasilja. To je prije svega nedostatak smjeStajnih prostora za nasilne osobe, (tako nasilnici
nerjetko Setaju ulicama jer u zatvoru nema dovoljno mjesta), savjetovaliSta pri centrima za
socijalni rad, vrlo mali broj sigurnih kuc¢a za pomo¢ 1 zaStitu Zrtava nasilja u porodici, nedostatak
finansijskih sredstava i dr.

Vrlo je bitno, Zene Zrtve nasilja informisati o pravima koja im po zakonu pripadaju. Stru¢nu
pomo¢ mogu dobiti od nevladinih organizacija koje se bave zaStitom Zenskih ljudskih prava,
putem SOS telefona, direktne pravne pomo¢i .

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 16/03), takoder, kako je
ve¢ navedeno, definiSe pojam nasilja zasnovanog na spolu i seksualnog uznemiravanja. Zakon
zabranjuje sve oblike nasilja po osnovu spola, kako u privatnoj, tako i javnoj sferi, propisujuci
instrumente pruzZanja zastite i naknade Zrtvama.

Krivi¢ni zakoni entiteta takoder reguliSu nasilje u porodici kao krivicno djelo. Krivi¢ni zakon
FBiH (“SluZzbene novine FBiH” broj 36/03, 21/04 18/05) je ranije sankcionirao samo krivi¢na
djela nasili¢nog ponaSanja kojima se bra¢nom ili vanbracnom partneru, kao i roditelju djeteta sa
kojim nasilnik ne Zivi u zajednici, nanosi laka ili teSka tjelesna povreda. Kasnijim izmjenama i
dopunama Krivicnog zakona, kao krivicno djelo je definirano 1 nasilje u porodici, za koju je
propisana novc¢ana kazna, odnosno kazna zatvora do jedne godine, ako je nasilje ucinjeno prema
¢lanu porodice, odnosno nov€anu kaznu ili kaznu zatvora do tri godine, ako je nasilje ucinjeno
prema clanu domacinstva sa kojim pocinilac ne Zivi u zajedni¢kom domacinstvu. Ukoliko je
djelo ucinjeno uz upotrebu oruzja, opasnog oruda ili drugog sredstva prikladnog za teske tjelesne
ozljede ili naruSenje zdravlja, propisana je kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina.

Vrlo je znacajno $to je napokon nasilje u porodici okvalificirano kao krivicno djelo na nivou
FBiH, a posebno zato §to se pod tim sada podrazumijeva i “ugroZavanje psihickog zdravlja ¢lana
porodice”. Ovo je posebno znafajno zbog uobiCajenog poimanja krivicnog djela, odnosno
shvatanja nasilja kao iskljucivo fizickog nasilja, pri ¢emu se neopravdano zanemaruje psihicko ili
drugi oblici nasilja u porodici. Pri svemu tome ne treba zanemariti ¢injenicu do koje se doslo
istraZivanjima od strane nevladinih organizacija da 22 i 24 posto Zena u BiH trpi spolno bazirano
nasilje 1 specifi¢no nasilje u partnerskim odnosima, Sto je posebno alarmantno, ako se uzme da je
to gotovo svaka peta Zena.

Drzava putem organa gonjenja i optuZenja, te sudstva, kaznjava osobe koje ¢ine nasilje u javnoj i
privatnoj sferi za djela nasilja koja imaju obiljeZja krivi¢nih djela ili prekrSaja, §to se mozZe
smatrati mjerama eliminacije i sprjeCavanja nasilja na osnovu spola u javnoj i privatnoj sferi,
odnosno krivi¢no-pravnom zastitom kroz kaznjavanje pocinilaca.
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Krivi¢no-pravna zastita kroz kaZnjavanje pocinilaca nasilja podrazumjeva pokretanje i vodenje
krivi¢énog postupka.

Gonjenje za sva krivi¢na djela preduzima se po sluzbenoj duznosti.

Svaki gradanin ima pravo prijaviti krivi¢no djelo.

Prijava za krivi¢no djelo se podnosi tuzitelju, nakon Cega tuZitelj nareduje sprovodenje istrage
ako postoji osnovana sumnja da je izbrSeno krivi¢no djelo.

Savjet za Zene Zrtve nasilja:

Ako ste fizicki napadnuta, ako vam se prijeti, ako ste na bilo koji drugi nacin dovedeni u
opasnost, odmah pozovite policiju! KaZite im gdje se nalazite, kako i ko vas zlostavlja i u kakvoj
ste opasnosti. Policija je duzna, na va$ poziv odmabh intervenisati. TraZite od policije da nasilnika
odvede u policijsku stanicu i protiv njega podnese prekrSajne prijave. U praksi, policija Ce
podnijeti prijavu radi remecenja javnog reda i mira. No vi zahtjevajte podnoSenje prijedloga za
izricanje zaStitnih mjere, odnosno zahtjeva za pokretanje postupka. Ovo iz razloga jer je
Zakonom o zastiti od nasilja predvidjena “obavezna reakcija policajca”, npr.prema spomenutom
Zakonu policajac koji intervenira na licu mjesta duzan je zadrZati u policijskom pritvoru nasilnika
24h i istovremeno podnijeti prekSajnu prijavu za izricanje hitne zastitne mjere nadleZznom sudu,
nakon ¢ega se uz izricanje zastitne mjere sastavlja izvjestaj kod nadleznog MUP-a te od strane
MUP-a podnosi krivi¢na prijava nadleZznom tuzilaStvu.

Ako to odbiju, trazite objaSnjenje. Ako i dalje to odbijaju uciniti, traZite od policajca njegovo ime
i prezime, kako biste se mogli obratiti njegovom Sefu. U slucaju da ne dobijete te podatke,
zapiSite dan, mjesec i vrijeme intervencije, kako biste ga mogli prijaviti nacelniku policijske
uprave. Polaze¢i od pomenutog Zakona o zaStiti od nasilja, istim su regulisane sankcije za
policajce koji ne postupe na nacin naprijed opisan. Dakle, policajac koji na licu mjesta ne udalji
nailnika od Zrtve, ne sacini prijavu za pokretanje prekrSajnog postupka te prijave za
tuzilaStvo,moze biti nov¢ano kaZnjen, suspendovan i u kona¢nom izloZen krivicnoj odgovornosti.

Kriviéna djela nasilja u porodici su kaznjiva po zakonu i to u vecini slucajeva zatvorskom
kaznom. Koliko god praksa bila drugacija i ¢injenice govorile da se nasilnici kaznjavaju blago ili
gotovo nikako, neophodno je spomenuti ¢injenicu da krivi¢no djelo nasilja do unazad par godina
nije ni bilo inkriminisano/odredeno kao krivi¢no djelo, i uglavnom bi ostajalo “unutar Cetiri zida”
porodice. Sada, kada zakon predvida kazne za policajce, kazne za nadleZne organe koje Zrtvama
ne pruze zakonom odredenu pomo¢, situacija je ipak drugacija. Nnepobitna je Cinjenica da je
velik broj slu€ajeva da je nasilnicima zbog krivicnog djela nasilja izreena samo uvjetna osuda,
ali isto tako institut “opoziva uvjetne osude” je institut koji sud rjeSava po sluzbenoj duznosti, a
Sto fakti¢ki znaci, da ukoliko nasilnik ponovi kriviéno djelo nasilja, a prethodno mu je izrecena
uvjetna osuda, u ponovnom postupku ¢e istom biti izrecena kazna zatvora.
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IV PRAVA DJECE

Djeci je u svakom drustvu potrebna posebna zaStita i to kako od strane njihovih roditelja,
srodnika tako i od strane drustva i drZave, koji u odnosu prema djeci i njihovim pravima pokazuju
kakvi su u stvari.

Medutim nema razdoblja u kom djeca nisu bila iskoriStavana, zloupotrebljavana i zlostavljana Sto
je uticalo da Generalna skup$tina UN jo§ 1946. godine osnuje organizaciju za pomo¢ djeci
UNICEF, a 20.novembra 1954. godine usvoji ,,Povelju o pravima djeteta® od kada je 20.
novembar proglasen danom prava djeteta.

U preambuli Povelje stoji re€enica koja jasno goveri o njenoj intenciji i cilju koji glasi:
,CovjeCanstvo duguje djeci najbolje Sto ima“.

Povelja je imala veliki znacaj za razvoj prava djece, iako kao preporuka nije bila medunarodno
pravno obavezujuca. Tek 1989. godine Generalna skupStina je usvojila Konvencije o pravima
djeteta koja je pravno obavezujuca i koju je ratificiralo preko 180 zemalja i koja predstavlja
najvise puta ratificiran dokument o ljudskim pravima.

Konvencija o pravima djeteta

Konvencija o pravima djeteta (u daljem tekstu Konvencija) kao prvo definira ko se smatra
djetetom, a to je prema Konvenciji svaka osoba ispod 18 godina, ukoliko to starosna granica nije
prema nacionalnom zakonu niza.

Konvencija zatim definira prava koja pripadaju djeci, obavezu drzava da stvore uslove kako bi se
u praksi realizirala priznata prava. Ulogu roditelja u zastiti i razvoju djeteta i njihovu odgovornost
za odgoj 1 razvoj, zaStita djece koja nemaju porodicu, rad djece, obavezu zaStite djece od
zloupotrebe droga, seksualnih zloupotreba, trgovine djecom kao i zaStitu i od bilo koje druge
forme iskoriStavanja.

Prema Konvenciji i pravima djeteta, djeca imaju slijede¢a prava:

- pravo na Zivot,

- pravo na ime i nacionalnu pripadnost,

- pravo na zaStitu identiteta,

- pravo na zajednicki Zivot sa roditeljima osim ukoliko zajednicki Zivot ugroZava njegovu
dobrobit,

- pravo na kontaktiranje sa oba roditelja ukoliko su odvojena od njih ili od jednog od njih,

- pravo na spajanje sa roditeljima,

- pravo na slobodu izrazavanja,

- pravo na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovjesti,

- pravo na zaStitu privatnosti Sto podrazumjeva pravo na zaStitu od ometanja njihovog
privatnog Zivota, njihovih porodica, od upada u njihov stan i zaStitu od ometanja njihovog
dopisivanja,
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pravo na informaciju o odsutnom roditelju (pritvor, ratovi, izgnanstvo, deportacija, smrt),
koje moze biti uskra¢eno jedino za dobrobit djeteta,

pravo na zdravstvenu zastitu i pristup svim zdravstvenim sluzbama,

pravo na socijalnu sigurnost ukljucujuéi i socijalno osiguranje,

pravo na slobodno vrijeme, odmor i kulturne aktivnosti,

pravo na zastitu od rada koji ugrozava zdravlje, razvoj djeteta ili obrazovanje,

pravo da se susrece s drugima i da se ujedinjuju,

pravo da budu sasluSani u svim sudskim i1 administrativnim postupcima koji se odnose na
njega u skladu sa proceduralnim pravima nacionalnog zakonodavstva.

Obaveze driave prema Konvenciji

Obaveze svake drzave su:

da se djeca zastite od bilo kakve diskriminacije po porijeklu ili drugim okolnostima,

da kod donosenja politickih, pravnih i druStvenih odluka najprije moraju uzeti u obzir interes
djeteta,

da preduzmu potrebne mjere kako bi u praksi realizovala prava priznata Konvencijom,

da uz pomo¢ roditelja ili nekog trec¢eg sprijeci otmicu ili bilo koju drugu formu oduzimanja
slobode djeteta u inostranstvu,

da djeci obezbjedi pristup informacijama i drugim saopcéenjima iz mnogostranih izvora kao i
da poti¢e masovne medije da nude informacije korisne za djecu, a da ih §titi od Stetnih
informacija i saopStenja,

da djeci obezbjedi besplatna pohadanja osnovne Skole, da je ucini obaveznom, kao i da
razvije razli¢ite forme dalje naobrazbe,

da utvrdi najniZu starosnu granicu za dobijanje radne dozvole djetetu i reguliSe sve uslove
rada,

da stiti djecu od svake forme zlostavljanja od strane roditelja ili drugih osoba koje imaju
pravo na staranje,

da osigura posebnu zaStitu za djecu koja nemaju roditelje, djecu izbjeglice i djecu sa
posebnim potrebama,

da za svu djecu obezbiedi osnovnu zdravstvenu zastitu, preventivho medicinsku zastitu,
zdravstveni odgoj te reduciranje stope smrtnosti novorodencadi,

da zaStiti djecu od upotrebe droga i opojnih sredstava, od seksualnog iskoriStavanja i
zlostavljanja, kao i od prostitucije i pornografije,

da preduzme mjere za sprjeCavanje i trgovinu djecom kao i od bilo koje druge forme
iskoriS¢avanja,

da obavezno poduzima mjere s ciljem neucestovanja djece mlade od 15 godina u oruzZanim
sukobima,

da poduzima sve mjere i pomoc¢ djeci u oblasti ekonomije i zapoS$ljavanja, bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi,

da osiguravaju regulisanje radnog vremena i uslove rada,

da sankcioniraju zaposljavanje, bez diskriminacije po bilo kojoj osnov,

izri¢ito zabranjuje fizi¢ko kaznjavanje djece u porodici i u institucijama,
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- ojaca mjere koje bi podstakle prijavljivanje slu¢ajeva nasilja nad djecom te da ojaca mjere za
krivi¢éno gonjenje pocinioca takvih djela,
- obezbjedi staranje, te puni fizicki i psiholoSki oporavak djece koja su bila Zrtva nasilja.

IV.1. PRAVA DJECE U BIH PREMA NACIONALNOM ZAKONODAVSTVU

Ustav BiH 1 Ustavi njenih entiteta 1 Statut Brcko Distrikta djeci Bosne 1 Hercegovine garantira
sva ljudska prava koja su djeci priznata Konvencijom o pravima djeteta.

Konvencija je dodata Aneksu I Ustava BiH i ¢ini njen sastavni dio 1 kod primjene ima prioritet u
odnosu na nacionalno zakonodavstvo, osim u slu¢aju kad nacionalno zakonodavstvo regulira za
djecu povoljnija prava od onih koje garantira Konvencija kao nacionalna.

Prava djece u BiH regulirana su kroz viSe zakonskih propisa donesenih uglavnom na entitetskom
nivou koji se u pogledu priznatih i zastienih prava ne razlikuju mnogo pa ¢emo ih izloZiti uz
prikaz prava regulisanih zakonima FBiH i to:

Porodicni zakon FBiH

Prema odredbama ovog zakona kao i prema Konvenciji najvazniju ulogu ali i najvecu
odgovornost za razvoj i odgoj djece imaju njihovi roditelji.

Prava djece regulirana Porodi¢nim zakonom u FBiH su:

- pravo na staranje o Zivotu, zdravlju i razvoju li¢nosti,

- pravo da Zive sa svojim roditeljima,

- pravo na ime i nacionalnu pripadnost,

- pravo da zna ko su mu roditelji,

- pravo da redovno odrZavaju li¢ne odnose 1 neposredne kontakte sa roditeljima ili jednim od
roditelja sa kojima ne Zive,

- pravo na obrazovanje na izbor Skole i zanimanja u skladu sa svojim sposobnostima i
sklonostima,

- pravo na zaStitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zanemarivanja,

- pravo na zaStitu od nezakonitom mijesSanja u njegovu privatnost i porodicu,

- pravo na izraZavanje i uvaZzavanje vlastitog misljenja u skladu sa njegovim uzrastom i
zrelosti,

- pravo na izdrZavanje od strane roditelja.

Roditel;ji su zajednicki odgovorni:

- Zarazvoj i odgoj djeteta u duhu mira, dostojanstva tolerancije i slobode,

- Dadijete usmjeravaju kako to odgovara njegovom razvoju,

- Daupoznaju dijete sa njegovim pravima,

- Da djetetu daju ime u zakonom odredenom roku upiSu u mati¢nu knjigu rodenih,
- Da osiguraju zastitu djeteta koja je nuZna za njegovu dobrobit,
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- Zazastupanje djeteta,

- Da djeci obezbjede odgovarajuci Zivotni standard,

- Zaupravljanje imovinom djeteta,

- Da djetetu omoguce osnovno i srednje obrazovanje i dr.

Roditelji su obavezni djecu izdrzavati od rodenja pa do punoljetstva tj. do navrSenih 18 godina
Zivota, a ukoliko se nalaze na redovnom Skolovanju, najdalje do navrSenih 26 godina Zivota,
prema mogucnostima roditelja.

U slucaju kada je punoljetno djete zbog bolesti, fizickih ili psihickih nedostataka nesposobno za
rad, a nema dovoljno sredstava za Zivot ili ih ne moZe ostvariti iz svoje imovine, roditelji su duzZni
izdrZavati ga dok ta nesposobnost traje.

Prava djece rodene u bracnoj ili vanbra¢noj zajednici su potpuno ista kao i obaveze njihovih
roditelja prema njima.

Ukoliko roditelji djeteta ne Zive u porodi¢noj zajednici (razvod braka, poniStenje braka,
razdvojenost iz drugih razloga) oni mogu posti¢i sporazum sa kim od njih ¢e dijete Zivjeti.
Ukoliko nema sporazuma roditelja, odluku o tome donosi sud u vanparnicnom postupku na
prijedlog roditelja, djeteta koje je sposobno shvatiti znacenje i pravne posljedice svojih radnji ili
organa starateljstva na ¢ijem podrucju djete ima prebivaliSte.

Roditelj sa kojim djete ne Zivi mora prethodno i blagovremeno informirati drugog roditelja o
promjeni prebivalista ili boravista koja utice na obavljanje duznosti drugog roditelja,

Organ starateljstva je duZan da po sluzbenoj duznosti poduzima potrebne mjere radi zastite prava
i najboljeg interesa djeteta, a na osnovu neposrednog saznanja ili obavjeStenja.

Obavijest o povredi prava djeteta, a naroCito o nasilju, zlostavljanju, spolnim zloupotrebama 1
zanemarivanju djeteta, duzni su, bez odlaganja, dostaviti organu starateljstva svi organi,
organizacije (MUP-a, Skole, obdaniSta, bolnice i dr.) kao i fizicka lica.

Zavisno o teZini povrede prava djeteta organ starateljstva moZze;

- upozoriti roditelje na propuste u staranju o djetetu i pomo¢i im u sredivanju njihovih
socijalnih, materijalnih i li¢nih prilika i odnosa, a ako interes djeteta to zahtjeva uputit ¢e
roditelje u odgovarajuée savjetovaliste,

- odrediti nadzor nad ostavarivanjem roditeljskog staranja ukoliko ocjeni da su roditelji
zanemarili staranje o zdravlju i odgoju djeteta ili kada je roditeljima potrebna pomo¢ u odgoju
djeteta. (Nadzor nad ostvarivanjem roditeljskog staranja traje dok to bude u interesu djeteta, a
najkrace 3 mjeseca),

- pokrenuti postupak pred nadleznim sudom za oduzimanje roditelju prava da Zivi sa djetetom.

Odluku o oduzimanju prava roditelju da Zivi sa djetetom donosi nadlezni op¢inski sud u

vanparni¢nom postupku ukoliko su roditelji ili roditelj sa kim dijete Zivi, u ve¢oj mjeri zanemarili

podizanje, odgoj 1 obrazovanje djeteta ili ako je kod djeteta doslo do veceg poremecaja u odgoju.
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U slucaju izricanja ove mjere ¢uvanje i odgoj djeteta povjerava se drugoj osobi ili ustanovi.

Roditeljsko staranje moZe se oduzeti roditelju koji zloupotrebom svojih prava ili grubim
zanemarivanjem svojih duznosti ili napustanjem djetetam ili ne staranjem o djetetu sa kojim ne
Zivi oCito stavlja u opsasnost sigurnost, zdravlje ili moral djeteta, ili koji ne zastiti dijete od
ovakvog ponaSanja drugog roditelja ili druge osobe.

Odluku o oduzimanju roditeljskog staranje donosi sud u vanparni¢nom postupku.

Zloupotreba roditeljsko prava postoji naroCito u sluc¢ajevima tjelesnog i duSevnog nasilja nad
djetetom, spolnog iskoriStavanja djeteta, navodenje djeteta na drustveno neprihvatljivo ponasanje,
te grubog krsenja djetetovih prava na drugi nacin.

Pod grubim zanemarivanjem duZnosti podrazumjeva se ponaSanje roditelja koji ne izvrSava
obavezu izdrZavanja djeteta duze od tri mjeseca, ne pridrZava se ranije odredenih mjera zastite
prava i interesa djeta, ne sprijeCava djete u uZivanja alkoholnih pica, droge ili drugih opojnih
sredstava kao i maloljetnu osobu mladu od 16 godina u kasnim no¢nim izlascima.

Roditeljsko staranje prestaje kada dijete stekne poslovnu sposobnost ili kad bude usvojeno.
Poslovnu sposobnost dijete sti¢e sa 18 godina, a moZe je steci i osoba starija od 16 godina koja je
postala roditelj, o ¢emu odlucuje sud.

Briga o djeci bez roditelja ili bez roditeljskog staranja

Staranje nad maloljetnom djecom ¢iji su roditelji umrli, nestali ili su nepoznatog boravista duze
od 3 mjeseca, Cijim roditeljima je oduzeto roditeljsko staranje, Ciji roditelji nisu stekli poslovnu
sposobnost ili im je ona oduzeta ili ogranicena i ¢iji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni
starati se o svom djetetu, a nisu povjerili njegovo Cuvanje i odgoj osobi za koju je organ

starateljstva utvrdio da ispunjava uslove za staratelja vrs$i se putem starateljstva.

Cuvanje i odgoj maloljetnog §ti¢enika organ starateljstva moZe povijeriti staratelju, drugoj osobi
ili ustanovi.

Svrha starateljstva je zamjena roditeljskog staranja odnosno zaStita osobnosti i interesa
punoljetnih osoba koje nisu sposobne ili koje nisu u moguc¢nosti starati se o sebi, svojim pravima,
interesima i obavezama.

Poslove starateljstva vrSe centri za socijalni rad, a u kantonima i op¢inama u kojima nisu
osnovani centri poslove starateljstva vrSe opcinske sluzbe kojima je povjereno vrSenje tih
poslova.

Osoba koja se stavlja pod starateljstvo naziva se Stic¢enik.

Organ starateljstva poslove starateljstva vrSi putem imenovanog staratelja ili neposredno preko
stru¢ne osobe.

Staratelj je duzan savjesno se starati o pravima obavezama i interesima Sti¢enika.

Za staratelja se imenuje osoba koja ima li¢na svosjstva 1 sposobnost za vrSenje duznosti staratelja,
uz njegovu predhodnu saglasnost. Pri imenovanju staratelja organ starateljstva uzet ¢e u obzir i
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miSljenje Sticenika, ako je sposoban shvatiti o ¢emu se radi, kao i misljenje bliskih srodnika
Sticenika.

Sticeniku koji je smjesten u obazovno-odgojnu, zdravstvenu ili drugu ustanovu organ
starateljstva imenuje staratelja za vrSenje onih poslova staratelja koje ta ustanova ne vrsi u okviru
svojih redovnih djelatnost.

Staratelj ne moZe biti:

- osoba kojoj je oduzeto roditeljsko staranje,

- osoba kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost,

- osoba Ciji su interesi u suprotnosti sa interesima Sticenika,

- osoba od koje se ne mozZe ocekivati da ¢e pravilno vrSiti duznost staratelja, a s obzirom na
njeno ranije i sadaSnje vladanje, osobna svojstva i odnose sa StiCenikom i1 njegovim
roditeljima,

- osoba sa kojom je Sti¢enik sklopio ugovor o doZivotnom izdrZavanju.

Obaveze staratelja

Staratelj je duZzan da uz pomo¢ organa starateljstva poduzima sve potrebne mjere da se pribave
sredstva neophodna za izdrzavanje i provodenje mjera koje je u interesu Sticenika koje je odredio
organ starateljstva, da se savjesno stara o osobnosti, pravima, obavezama i interesa Stienika,
upravljanju njegovom imovinom i drugim pravima.

Staratelj moze, samo uz prethodno odobrenje organa starateljstva poduzimati odredene radnje u
pogledu upravljanja i raspolaganja imovinom i pravima Sti¢enika.

Za otudenje ili opterecenje nepokretne imovine Sti¢enika, otudenje iz imovine Sti¢enika pokretne
stvari vece vrijednosti, odreci se nasljedstva ili legata ili odbiti poklon ili raspolagati imovinskim
pravima vece vrijednosti staratelj mora imati predhodno odobrenje organa starateljstva.

Bez odobrenja organa starateljstva staratelj ne moze odluditi ni o izboru ili promjeni Skole i
zanimanja mld. Stienika, o prekidu njegovog Skolovanja ili 0 njegovom zaposlenju.

Staratelj odgovara Sticeniku za Stetu koju je skrivio u vr§enju duznosti.

Starateljstvo nad maloljetnim Sti¢enikom prestaje sticanjem poslovne sposobnosti, usvajanjem,
povratkom roditelja ili vracanjem roditeljima roditeljskog staranja.

Organ starateljstva produzit ¢e pruzati odgovarajuce oblike socijalne i druge zasStite osobi nad
kojom je prestalo starateljstvo zbog nastupanja punoljetstva ako se ona do tog vremena nije
uspjela osposobiti za samostalan Zivot i rad.

Starateljstvo za posebne slucajeve
Poseban staratelj imenovat ¢e se djetetu:
- u postupku osporavanja materinstva i oinstva,

- u postupku oduzimanja roditelju prava da Zivi sa djetetom i1 oduzimanja roditeljskog staranja,
- zavodenje spora i za zakljuCenje pojedinih pravnih poslova izmedu njega i njegovih roditelja,
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- iudrugim slu¢ajevima kada su njihvi interesi u suprotnosti.

Poseban staratelj imenovat ¢e se i djetetu nad kojim roditeljsko staranje vrs$i samo jedan od
roditelja, ako su interesi djeteta i roditelja koji ne ostvaruje roditeljsko staranje u suprotnosti.
Poseban staratelj imenovat ¢e se Sticeniku za vodenje spora i za zakljucenje pravnih poslova
izmedu njega, kao i u drugim slucajevima.

Sporovi iz odnosa roditelja i djece
Sporovi iz odnosa roditelja i djece:

Sporovi za utvrdivanje ili osporavanje oCinstva i materinstva,

Sporovi o tome sa kojim roditeljima ¢e djete Zivjeti,

Sporovi o na¢inu odrzavanja osobnih odnosa i neposrenih kontakata sa drugim roditeljem i o
roditeljskom staranje,

Sporovi o izdrZavanju.

Ovi sporovi smatraju se hitnim, o ¢emu sudovi moraju imati u vidu a propisani su i kra¢i rokovi
za poduzimanje procesnih radnji, za izradu presude 1 za ulaganje Zalbe.

Sudovi nadleZni za ove sporove

Za rjeSavanje sporova iz odnosa roditelja i djece nadlezni su op¢inski sudovi na ¢ijem podrucju
ima prebivaliSte ili boraviSte tuZeni, a u sporovima za zakonsko izdrZavanje, ako je tuzitelj lice
koje trazi izdrzavanje i u sporovima o utvrdivanju i osporavanja materinstva ili o¢instva, ako je
tuzitelj dijete, mjesno je nadleZan i sud na ¢ijem podrucju prebivaliste ili boraviste ima tuZitelj.

Postupci izvrsenja i osiguranja

Izvr$ni postupak provodi se prema odredbama Zakona o izvrSnom postupku, a postupak
osiguranja prema odredbama Zakona o parni¢nom postupku.

Kada se radi o izvrSenju u kome ucestvuju i djeca, sud moZe odrediti izvrSenje samo ako se time
ne ugrozavaju osobni i drugi vazni interesi djece i drugih osoba koje same nisu sposobne starati
se 0 sebi 1 svojim pravima.

Od izvr$nih postupaka ukazujemo na izvrSenje radi predaje djece roditelju sa kojim ¢e djete
Zivjeti, koji je vrlo kompleksan i osjetljiv i sud je obavezan tokom cijelog postupka stiti dijete u
najvecoj mogucoj mjeri.

IV. 2. PRAVA DJECE IZ OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE

Socijalna sigurnost za svo stanovniStvo je jedna od intencija svrhe drzave pa i BiH. Za ispunjenja
tog cilja drZzava je obavezna da donese zakonsku regulativu koja ¢e omoguciti vrSenje
garantovanih prava, kao 1 da maksimalno koristi sva raspoloZiva sredstva za realizaciju prava,
odnosno minimum osnovnih prava za svakog, a s obzirom na ekonomsko dostignuc¢e drZave.
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Socijalna zastita posebno je potreba za odredene kategorije stanovniStva medu kojima su svakako
i djeca.

Socijalna zastita djece u FBiH regulisana je Zakonom o osnovama socijalne zaStite, zaStite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom (,,SluZzbene novine FBiH*“broj 36/99, 54/04,
39/06 1 14/09).

Prema citiranom zakonu korisnici socijalne zaStite su i djeca koja se nalaze u stanju socijalne
potrebe 1 djeca sa invalidetom 1 ometana u fizickom 1 psihiCkom razvoju, te djeca civilne Zrtve
rata ili ¢lanovi domacinstva civilne Zrtve rata.

Djeca koja se nalaze u stanju socijalne potrebe
U ovu kategoriju spadaju:

- Djeca bez roditeljskog staranja kao Sto su, djeca bez oba roditelja, nepoznatih roditelja,
napustena od roditelja liSenih roditeljskog prava i roditelja sprijeCenih da vrSe roditeljsku
duZnost,

- Odgojno zanemarena djeca kao $to su djeca koja zbog nedovoljnog nadzora i brige roditelja
kao 1 negativnog uticaja sredine, naruSavaju opc¢e prihvacene norme ponasanja,

- Odgojno zapustena djeca pod kojima se podrazumjevaju djeca koja svojim ponaSanjem
naruSavaju opce prihvacene norme i vrSe prekrsaje i1 krivicna djela,

- Djeca c¢iji razvoj je ometan porodicnim prilikama i kojima rodtitelji zbog nesredenih
porodi¢nih odnosa, materijalnih ili drugih razloga nisu u mogucénosti osigurati normalne
uslove za pravilan odgoj, fizicki i psihicki razvoj,

- Djeca sa negativnim ponasanjem su ona koja se odaju besposli¢arenju, skitnji, prosjacenju,
prostituciji, alkoholizmu, uZivanju opojnih droga i drugim oblicima druStveno negativnih
ponasanja.

Djeca sa invaliditetom i djeca ometana u fizickom i psihickom razvoju
U ovu kategoriju spadaju:

- slijepai slabovidna djeca,

- gluha i nagluha djeca,

- djeca sa poremecajima u govoru i glasu,

- djeca sa tjelesnim oStec¢enjima i trajnim smetnjama u fizickom razvoju,

- djeca sa smetnjama u psihickom razvoju (lakog, umjerenog, tezeg i teSkog stepena),
- djeca sa kombiniranim smetnjama (viSestruko ometana u razvoju).

Djeci u stanju socijalne potrebe pripadaju slijedeca prava:

- Novc¢ana i druga materijalna pomoc,
- Osposobljavanje za Zivot i rad,

- Smjestaj u drugu porodicu,

- Smjestaj u ustanove za djecu.
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Novcana i druga materijalna pomoé se sastoji od:

- stalne nov¢ane pomodi,
- novcane naknade za pomo¢ i njegu od strane druge osobe,
- druge materijalne pomoc¢i.

Stalna novéana pomoé
Pravo na ovaj vid naknade imaju djeca pod slijede¢im uslovima:

- da su nesposobna za rad, a kao nesposobna za rad smatraju se djeca do navrSenih 15 godina
Zivota odnosno do navrSenih 27 godina ako su na redovnom $kolovanju,

- danemaju dovoljno prihoda za izdrzavanje,

- da nemaju ¢lanove obitelji koji su po zakonu obavezni da ih izdrzavaju ili ako ih imaju da to
oni nisu u stanju.

Novcane naknade za pomo¢ i njegu od strane druge osobe

Ovaj vid naknade mogu osvariti djeca sa invaliditetom i djeca ometana u fizi€¢kom ili psihiCckom
razvoju pod uslovom:

- da nisu smjestena u socijalno-medicinsku ili drugu ustanovu,

- daje djetetu za odlazak i povratak u Skolu ili posao prijeko potrebna pomo¢ druge osobe,

- da prihod po ¢lanu domacinstva ne prelazi iznos koji se utvrduje propisom kantona osim u
slu¢aju kada se radi o djeci sa teskim stepenom invaliditeta.

Propisima kantona utvrduje se visina stalne nov€ane pomo¢i i nov€ane naknade za pomo¢ i
njegu, i pri tome se mora imati u vidu obaveza kantona da se za djecu utvrde povoljnije uslove u
sticanju prava i visinu osnovice za izraCunavanje novéane pomoci.

Osposobljavanje za Zivot i rad

Ovaj vid prava mogu ostvariti djeca ometana u psiho-fizickom razvoju a koja se prema psiho-
fizickim sposobnostima i godinama Zivota mogu osposobiti za rad.

Pravo na smjestaj u drugu porodicu

Smjestaj u drugu porodicu mogu ostvariti djeca kojima je potrebna stalna briga i pomo¢ radi
zadovoljavanja njihovih Zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u krugu svoje porodice ili na
drugi nacin.

Pravo na smjeStaj u drugoj porodici djeci prestaje po zavrSetku redovnog Skolovanja.

O smjestaju djeteta u drugu porodicu kao i1 o prestanku smjeStaja odluCuje centar za socijalni rad
na ¢ijem podrucju djete ima prebivaliSte.
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Za smjestaj djeteta u drugu porodicu potrebna je pismena saglasnost roditelja odnosno usvojitelja
ili staratelja, a ako je djete starije od 15 godina, potreban je i njegov pristanak.

Smyjestaj u ustanovu socijalne zastite

SmjeStaj u ove ustanove mogu ostvariti djeca kojima je potrebna stalna briga i pomo¢ u
zadovoljavanju njihovih Zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u vlastitoj ili drugoj porodici ili
na drugi nacin.

O smjeStaju djeteta u ustanovu odlucuje nadlezni centar za socijalni rad, a na osnovu misljenja
struCnog tima centra, izvrSne odluke suda, tijela starateljstva ili na osnovu nalaza i miSljenja
stru¢ne komisije o nesposobnosti za rad odnosnon nalaza i misljenja odgovarajuce zdravstvene
ustanove.

Centar za socijalni rad koji je smjestio djete u ustanovu duZan je kontinuirano pratiti njegov
tretman u ustanovi a radi brige, zastite, lijeCenja fizickog i mentalnog zdravlja djeteta.

Ustanove za smjeStaj djetata su:

- za djecu bez roditeljskog staranja;

- za odgojno zanemarenu i zapuStenu djecu;

- zadjecu ometanu u fizickom ili psihickom razvoju;

- zasocijalno-zdravstveno zbrinjavanje djece invalida.

IV. 3. OSNOVNA PRAVA DJECE SA INVALIDITETOM

Djeca sa invaliditetom i ometana u fizi€kom i psihickom razvoju prema Zakonu o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastiti porodice djecom imaju slijedec¢a prava:

- pravo na li¢nu invalidninu;

- dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica;

- ortopedski dodatak;

- pomo¢ u troSkovima lijecenja i nabavci ortopedskih pomagala;
- osobosobljavanja za rad (rehabilitacija i sl.);

- prioritetno zapoSljavanje.

Prava djece sa invaliditetom ostvaruju se u skladu s ovim Zakonom te sa propisima o
zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti i zaposljavanju.

Lic¢na invalidnina

Radi ostvarivanja prava na li¢nu invalidninu djeca sa invaliditetom razvrstavaju se prema
procentu oStecenja organizma u dvije grupe 1 to:

I. grupa — djeca sa invaliditetom sa 100% oSte¢enja organizma i
II. grupa — djeca sa invaliditetom sa 90% oSte¢enja organizma.
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Dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica

Radi ostvarivanja prava na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica, lica sa invaliditetom

razvrstvaju sve u dvije grupe:

- prva grupa — djeca sa invaliditetom, koja prema miSljenja Instituta za medicinsko vjeStaCenje,
ne mogu sama udovoljiti svojim osnovnim Zivotnim potrebama.
Pod osnovnim Zivotnim potreba podrazumjeva se da se djete ne moZe samostalno kretati u
stanu 1 izvan stana, uzimati hranu, oblaiti se 1 svlaciti, odrzavati linu higijenu, obavljati
druge osnovne fizioloSke potrebe, kao 1 slijepa lica Ciji je ostatak vida na oba oka ispod 0,05
sa korekcijom.

- druga grupa — djeca sa invaliditetom koja prema misljenju Instituta iz predhodne take ne
mogu potpuno udovoljiti svojim osnovnim Zivotnim potreba.
Pod nemoguénos§¢u potpunog udovoljavanja osnovnim Zivotnim potrebama, u smislu zakona,
podrazumjeva se da se djete ne moze samostalno kretati izvan stana radi nabavke osnovnih
Zivotnih potrepstina i koriS¢enja zdravstvene zastite.

Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica odreduje se u mjeseCnom iznosu u procentu od
osnovice koja predstavlja 80% od najniZe cijene rada utvrdenim Kolektivnim ugovorima i to:

- zaprvu grupu 100% od osnovice, a

- zadrugu grupu 80% od osnovice.

Pravo na ortopedski dodatak

Pravo na ortopedski dodatak imaju djeca sa invaliditetom kod kojih je zbog tjelesnog oStecenja,
utvrdenog u skladu sa misljenjem Instituta, doslo do amputacije najmanje jednog ekstremiteta ili
teSkog oStecenja funkcije ekstremiteta, slijepa djeca kao i djeca sa enukleacijom jednog oka.
Pravo na ortopedski dodatak i na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ne mogu ostvariti
djeca sa invaliditetom koja takvo pravo ostvaruju ili mogu ostvariti prema propisima i pravima
branitelja i ¢lanova njihovih porodica ili kao civilne Zrtve rata.

Prava djece civilnih Zrtava rata

Dijete se smatra civilnom Zrtvom rata ako mu je tjelesno oSte¢enje od najmanje 60% nastupilo

zbog rane, povrede i1 ozljede zadobijene:

- u vezi sa ranijim dogadanjima (bombardiranja, licne borbe, eksplozija ratnog materijala,
zalutali metak i sl.);

- od eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon zavrSetka rata;

- u vezi sa diverzantskim odnosno teroristickim akcijama kojima se ugroZava sigurnost i
ustavni poredak FBiH.

Dijete se smatra civilnom Zrtvom rata i kada je tjelesno oStecenje od najmanje 60% nastupilo
zbog bolesti zadobijene, odnosno pogorsane ili ispoljene pod okolnostima iz predhodne tri tacke.

Radi ostvarivanja prava utvrdenih za civilne Zrtve rata oni su razvrstani u 6 skupina zavisno od
stepena tjelesnog oStec¢enja a u rasponu od 100% do 60%.
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Djeca kao civilne Zrtve rata imaju slijedec¢a prava:

- liénu invalidninu,

- dodatak na njegu i pomo¢ od strane druge osobe,

- ortopedski dodatak,

- obiteljsku invalidninu,

- dodatak na djecu,

- pomoc¢ u troSkovima lije¢enja i nabavci ortopedskih pomagala,
- osposobljavanja za rad,

- prioritetno zapoSljavanje.

Navedena prava, alineja 1 do 5 ostvaruju se u skladu sa zakonom, a pod alinejom 6-8 pod
uslovima, na nacin i po postupku utvrdenim propisima kantona, koji mogu utvrditi i druga prava
kao i proSiriti obim prava utvrdenih zakonom.

Zastita porodice sa djecom

Pod zastitom porodice sa djecom podrazumijeva se porodice obitelji kroz materijalna i druga
davanja, a radi pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece, kao i1 njthovom
osposobljavanju za samostalan Zivot i rad, u najboljem interesu djeteta.

Zastita porodice sa djecom ima za cilj:

- da se svoj djeci osiguraju priblizno jednaki uslovi za zdrav i pravilan tjelesni, intelektualni i
emocionalni razvoj u porodici,

- pomo¢ u obrazovanju njene reproduktivne uloge, podizanju, odgoju i zaStiti djece i
poboljsanju kvaliteta Zivota porodice,

- razvijanju humanih odnosa u skladu sa nac¢elima gradanskog morala i solidarnosti.

Osnovna prava porodice sa djecom
Osnovna prava koja prema Zakonu o ostvaruju porodice sa djecom su:

- dodatak na djecu,

- naknada umjesto pla¢e Zeni-majci u radnom odnosu dok odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta,

- novcana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene koja nije u random odnosu,

- jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta,

- pomo¢ u prehrani djeteta od Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke-dojilje,

- posebni psiho-socijalni tretman bra¢nih drugova koji Zele djecu i trudnica,

- smjestaj djece uz osiguranu ishranu, u ustanovama predskolskog odgoja,

- osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u §kolama osnovnog obrazovanja,

- Skolarine i stipendije dacima i studentima.

71

Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica



Pravni vodi€ za marginalizirane i ranjive grupe

Uslove, nacin, postupak, organi i finansiranje prava iz predhodnog stava utvrduju svojim
propisom kantoni, koji mogu utvrditi i druga prava porodicama sa djecom.

Pravo na dodatak na djecu pripada porodici sa djecom ¢iji ukupan prihod po svim osnovama,
izuzev primanja ostvarenih po osnovu socijalne zaStite porodice sa djecom, po clanu
domacinstva, ne prelazi iznos koji se utvrduje propisom kantona kao najniZi prihod dovoljan za
izdrZavanje.

Finansiranje socijalne zastite

Sredstva za finansiranje svih oblika socijalne zaStite u FBiH osiguravaju se u skladu sa
propisima Federacije i njenih kantona iz:

- budzZetskih sredstava op¢ina,

- budZetskih sredstava kantona,

- ulaganja osnivaca socijalnih ustanova,
- li¢nog ucesca korisnika,

- legata, poklona i zavjeStanja,

- drugih izvora.

Prva sedmica u mjesecu oktobru svake godine odreduje se kao ,,Djecija nedelja” na teritoriji
Federacije, a uvodi se radi podsticanja i1 organiziranja raznovrsnih kulturno-obrazovnih,
rekreativnih i drugih manifestacija posvecenih djeci i poduzimanja drugih mjera i akcija za
unapredenje razvoja brige o djeci.

Program manifestacija i mjera donosi federalni ministar nadleZan za socijalnu i djeciju zastitu.

Zastita korisnika socijalne zastite
Zakonom su zaprijeCene kazne za prekrSaj ustanova u slucaju da:

- korisniku, protivno odredbama zakona, uskrati prava koja mu pripadaju,

- omoguci kori§¢enje prava osobi kojoj pravo ne pripada po zakonu ili u datom obimu,
- smjesti dijete u drugu porodicu koja prema zakonu nije podobna da primi dijete,

- ne primi dijete koje je uputio centar za socijalni rad,

- otpusti dijete iz ustanove suprotno nacinu regulisanim zakonom.

Za prekrSaj ustanovi je zaprijecena kazna od 500 do 1000 KM, a za odgovorno lice u ustanovi od
100 do 400 KM..

Novcana kazna zaprijeCena je i za porodicu u koju je smjeSteno dijete, ukoliko bez saglasnosti
roditelja, usvojitelja ili tijela starateljstva poduzme vaZnije mjere u pogledu li¢nosti djeteta
regulisane zakonom. Za obitelj zaprijeCena je kazna od 100 do 400 KM.
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IV.4. PRAVA DJECE IZ OBLASTI RADA

Na nivou cijele BiH u primjeni je znacajan broj medjunarodnih dokumenata koji Stite prava iz
radnog odnosa, a u okviru tih prava i prava djece u radnom odnosu.

Ova zadtita je jedinstvena za sve gradjane BiH i svi organi i institucije duzni su da je obezbjede
svima bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

Kao najznacajnije obavezuju¢e medunarodne dokumente iz ove oblasti ukazujemo na:

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima ,
- Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije,
- Konvencija o pravima djeteta,

Konvencija Medunarodne organizacije rada kao §to su:

- Konvencija br. 111 o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja,

- Konvencija br. 100 o jednakosti nagradivanja muske i Zenske radne snage za rad jednake
vrijednosti

- Konvencija br. 138 o minimalnim godinama za zapoSljavanje i druge.

U Ustav BiH inkorporirane su odredbe navedenih medunarodnih dokumenata osim konvencije
MOR-a, a pored njih u Ustav FBiH inkorporirana je i Evropska socijalna povelja sa Dopunskim
protokolom 1. i na taj nacin su dobili snagu ustavnih odredbi koje obavezuju drZavu i njene
entitete svojim zakonskim propisima poStivati usvojene medunarodne standarde u oblasti radnih
odnosa.

Zakon o radu FBiH (‘““Suzbene novine FBiH”’, br.43/99, 32/00, 29/03)

Zakonom je definirano da je pravo na rad osnovno pravo svakog ¢ovjeka a kada su u pitanju
prava djece ispoStovani su osnovni standardi koji se odnose na minimanlne godine za zakljucenja
ugovora o radu, $§to jasno proizilazi iz ¢l. 15. Zakona koji glasi:

"Ugovor o radu moZe da zakljuci lice koje je navrsilo 15 godina Zivota i koje ima opcu
zdravstvenu sposobnost utvrdenu od nadleine zdravstvene ustanove. Maloljetnik ne moZe
zakljuciti ugovor o radu za obavljanje poslova koji mogu ugroziti njegovo zdravije, moral i
razvoj “.

Zakon sadrzi viSe odredbi koje reguliraju posebnu zastitu djece od kojih ukazujemo:

- na zabranu prekovremenog rada maloljetnim zaposlenicima, zatim zabranu no¢nog rada (¢lan
36. koji glasi):

., Zabranjen je nocni rad maloljetnih zaposlenika. Za maloljetne zaposlenike u industriji, rad u
vremenu izmedu 19,00 sati uvece i 07,00 sati ujutro iduceg dana smatra se no¢nim radom.

Za maloljetnike zaposlenike koji nisu zaposleni u industriji, rad u vremenu izmedu 20 sati uvece i
6 sati ujutro iduceg dana smatra se nocnim radom. Izuzetno maloljetni zaposlenici privremeno
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mogu biti izuzeti od zabrane nocnog rada u slucaju havarije, vise sile i zastite interesa
Federacije, na osnovu saglasnosti nadleznog organa kantona“.

- na ¢lan 41.stav 2. koji za maloljetnog zaposlenika reguliSe pravo na plac¢eni godis$nji odmor u
trajanju od najmanje 24 radna dana za razliku od ostalih radnika za koje je zagarantiran placeni
godiS$nji odmor u trajanju od 18 radnih dana,

- na¢lan 51 koji glasi:

»Maloljetnik ne moze da radi na narocito teskim fizickim poslovima, radovima pod zemljom ili
pod vodom, ni na ostalim poslovima koji bi mogli Stetno ili sa povecanim rizikom da uticu na
Zivot i zdravlje, razvoj i moral, s obzirom na njegove psiho- fizicke osobine.

Federalni ministar posebnim propisom utvrdit ¢e poslove iz stava 1 ovog clana.

Inspektor rada kantona zabranit ée rad maloljetnika na poslovima u smislu stava 1 ovog c¢lana*“.

Zakonom su predvideni, kao prekr$aji, radnje poslodavca kojim se povreduju prava maloljetnika
regulirane oznaCenim cClanovima te regulirano da se zaprijeCene najniZe i najviSe kazne
predvidene za prekrSaje poslodavca prema zaposlenicima uvecavaju dvostruko, ako je prekrsaj
ucinjen prema maloljetnom zaposleniku .
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V. ZA KRA]J:

Pravni vodi¢ za marginalizirane i ranjive grupe ne nudi odgovore na sve dileme i nepoznanice.
Ovo je samo jedan od mnogih, dostupnih izvora, ali ako budete slijedili predloZzene upute i
smjernice, Sanse da se pomogne marginaliziranim i ranjivim grupama, odnosno da sami
realizuju prava koja im po zakonu pripadaju, znatno su vece.
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VI. PROPISI KORISTENI PRI IZRADI VODICA:

Medunarodni akti:

- Univerzalna deklaraciju o ljudskim pravima

- Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

- Evropska socijalna povelja

- Deklaracija o pravima osoba s invaliditetom

- Deklaracija o pravima osoba s mentalnom retardacijom

- Standardna pravila o izjednacavanju mogucnosti za osobe s invaliditetom

- Rezolucija o jednakim moguc¢nostima za osobe sa invaliditetom

- Konvencija o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju invalida

- Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

- Evropska povelja za regionalne jezike i jezike manjina

- Okvirna konvenciju za zaStitu manjina

- Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

- Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije

- Konvencija o pravima djeteta

- Konvencija br. 111 o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja

- Konvencija br. 100 o jednakosti nagradjivanja musSke i Zenske radne snage za rad jednake
vrijednosti

- Konvencija br. 138 o minimalnim godinama za zapoSljavanje i druge.

Domace zakonodavstvo:

- Zakon o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 43/99, 32/2000 i 29/03)

- Zakon o posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,,SluZbene
novine FBiH” broj 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08)

- Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine FBiH” broj 36/99, 54/04, 39/06, 14/09)

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (“‘SluZzbene novine FBiH” broj 29/97)

- Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH” broj 30/97, 7/02 1 70/08),

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,SluZzbene novine FBiH” broj 29/98, 49/00,
32/01, 73/05, 59/06, 4/09)

- Zakon o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica (,,SluZbene novine FBiH* broj 33/04 i
55/06)

- Zakon o carinskoj politici Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine",
broj 21/98 1 10/02)

- Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH (“SluZbeni glasnik BiH” broj 12/03
176/05)

- Krivi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH” broj 36/03, 21/04 18/05)

- Zakon o ravnopravnosti spolova (,,SluZbeni glasnik BiH” broj 16/03),
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- Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 22/05 i 51/06)
- Porodic¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 35/05 i 41/05)
- Zakon o zabrani diskriminacije u BiH (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 59/09))
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SADRZA]J

Strana

UvVOD

I. PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Evropska socijalna povelja
Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

I. 1. PRAVA OSOBA S INVALIDITETOM PO OSNOVU RADA

Zakon o radu
Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba

I. 2. PRAVA IZ OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE

Pravo na li¢nu invalidninu

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe

Pravo na ortopedski dodatak

Pravo na smjestaj u drugu porodicu ili ustanovu socijalne zastite
Pravo na kuénu njegu i pomo¢ u kuci

Postupak za ostvarivanje osnovnih prava osoba sa invaliditetom

I. 3. PRAVA CIVILNIH ZRTAVA RATA

I. 4. PRAVA 1Z OBLASTI ZDRAVSTVENE ZASTITE

Pravo na ortopedska pomagala
Pravo na lijekove

I. 5. PRAVA IZ OBLASTI PENZIJSKO-INVALIDSKOG OSIGURANJA
Invalidska penzija

Prava invalida I kategorije rada

Prava invalida II kategorije rada

I. 6. PRAVA RATNIH VOJNIH INVALIDA

I. 7. PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM NA OBRAZOVANJE

I. 8. DRUGA PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM
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Oslobadanje od plac¢anja sudskih, administrativnih taksi Strana
Oslobadanje od placanja carine

I. 9. MOGUCNOSTI NESMETANOG KRETANJA

II. NACIONALNE MANJINE

Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina

Prava nacionalnih manjina garantovana domacim zakonodavstvom

Prava nacionalnih manjina koja se garantiraju Zakonom o zastiti pripadnika nacionalnih
manjina u Bosni i Hercegovini

I1. 1. PRAVA U OBLASTI OBRAZOVANJA

II. 2. PRAVA U OBLASTI RADA I EKONOMIJE

IL. 3. PRAVA U OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE

Novcana i druga materijalna pomo¢
Novc¢ana naknada za pomoc¢ i njegu od druge osobe
Druga materijalna pomo¢

II. 4. PRAVA U OBLASTI KULTURE

II. 5. PRAVA U OBLASTI INFORMISANJA

II. 6. SUDJELOVANJE U ORGANIMA VLASTI

II.

7. OBAVEZE BiH SPRAM REALIZACIJE PRAVA NACIONALNIH MANJINA

UTVRDENIH MEDUNARODNIM AKTIMA I PROPISIMA BiH

IL 8. ORGANI I TIJELA ZA ZASTITU NACIONALNIH MANJINA

NadleZnosti vijeca nacionalnih manjina

IL. 9. SUDSKA ZASTITA

II.

II1.

Kaznene odredbe
10. PRAVA NACIONALNIH MANJINA U PRAKSI

PRAVA ZENA KAO MARGINALIZIRANIH GRUPA

Evropska socijalna povelja
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama
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I11.

I11.

III.

I11.

v

IV.

1. PRAVO ZENA NA RAD Strana

Pravo na porodiljsko odsustvo

Pravo na naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva
Pravo na otpremninu

Zastita prava iz radnog odnosa

.2. PRAVA IZ OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE

Pravo na stalnu nov¢anu i drugu pomo¢
Pravo na smjesStaj u drugu porodicu
Osnovna prava porodice sa djecom

3. PRAVA IZ OBLASTI ZDRAVSTVENE ZASTITE

4. PRAVA ZENA KAO CIVILNIH ZRTAVA RATA

5. PRAVA ZENA 1Z OBLASTI PENZIJSKO-INVALIDSKOG OSIGURANJA

Pravo na prodi¢nu penziju
Invalidska penzija

.6.PRAVO ZENA NA PRAVNU ZASTITU U SLUCAJU NASILJA

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH

Radnje nasilja u porodici

Prijavljivanje nasilja u porodici

PrekrSajne sankcije za zastitu od nasilja u porodici
Krivi¢ni zakoni entiteta

PRAVA DJECE

Konvencija o pravima djeteta
Obaveze drzave prema Konvenciji

. 1. PRAVA DJECE U BiH PREMA NACIONALNOM ZAKONODAVSTVU

Porodi¢ni zakon FBiH

Briga o djeci bez roditelja ili bez roditeljskog staranja
Starateljstvo

Sporovi iz odnosa roditelja i djece

Postupci izvrSenja i osiguranja

2. PRAVA DJECE IZ OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE

Djeca koja se nalaze u stanju socijalne potrebe
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V.

VL

IV:

Djeca sa invaliditetom i djeca ometana u fizickom i psihickom razvoju
Prava djece u stanju socijalne potrebe

. 3. OSNOVNA PRAVA DJECE SA INVALIDITETOM

Li¢na invalidnina

Dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica
Pravo na ortopedski dodatak

Prava djece civilnih Zrtava rata

Zastita porodice sa djecom

Osnovna prava porodice sa djecom
Finansiranje socijalne zastite

Zastita korisnika socijalne zaStite

4. PRAVA DJECE 1Z OBLASTI RADA
Prava shodno odredbama Zakona o radu
ZA KRAJ

PROPISI KORISTENI PRI IZRADI VODICA
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