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Sta sve (ne) znamo o fondovima EU?

1. Uvod

Odmah nakon priznavanja nezavisnosti, pocetkom 1993. godine, Bosna
i Hercegovina je zajedno sa ostalim drzavama u regionu izrazila volju i
spremnost da postane punopravna €lanica najveéeg mirovnog projekta u
historiji Evropske Unije. StanovniStvo Bosne i Hercegovine, kao i nosioci
politickih funkcija u BiH, ulaskom u Evropsku Uniju pretpostavljaju bududi
rast, prije svega zZivotnog standarda i zivotnih uslova, po uzoru na drzave koje
su vec Clanice Evropske Unije, imajuci prije svega u vidu ekonomsku sliku
Njemacke, Francuske, Belgije, Holandije itd.

Kako je proces proSirenja Evropske Unije tekao, ponajviSe posmatrajudi
iskustvo proSirenja 2004. godine na zemlje Istoéne Evrope za novih 10 ¢lanica,
entuzijazam u Bosni i Hercegovini za punopravnim c¢lanstvom je dodatno
dobijao na snazi. Dodatnim prosirenjem 2007. godine na Rumuniju i Bugarsku
i posljednjim proSirenjem 2013. godine na Hrvatsku, postalo je jasno da je
EU stigla na granicu BiH, te da je samo pitanje dana kada ¢e BiH postati dio
evropske porodice. No, posljednje proSirenje sa Rumunijom i Bugarskom, ali
i Hrvatskom je imalo dvojako tumacenje u kontekstu Bosne i Hercegovine. S
jedne strane je postalo jasno da samo ¢lanstvo u Evropskoj Uniji nece preko
noci unaprijediti Zivotni standard na nivo Njemacke, Luksemburga ili Belgije,
ali je, s druge strane, jednako postalo jasno da Evropska unija ulaze veliki
napor i sredstva da prostor Evropske Unije ucini istinski zajednickim, prije
svega u pogledu jednakih mogucnostiiiskoriStavanja potencijala za razvoj. Tu
dolazimo do evropskih fondova koji ¢e biti i tema ove analize.

Iztog razloga seiu BiH sve viSe i u javnom diskursu spominju fondovi Evropske
Unije, kao sredstvo za napredak Bosne i Hercegovine u ekonomskom i
socijalnom smislu. Ono Sto nedostaje i Sto Ce biti predmet ove analize, jeste
navodenje fondova na koje BiH po fazama svoga pristupanja ima pravo.
Cesto se mogu ¢uti pojedinci iz politike, ali i iz nevladinih organizacija, pa ¢ak i
poslovne zajednice koji bi realizirali projekte sa sredstvima Evropske Unije, pri
tome ne poznavajuci mogucnosti za apliciranje na iste.

Ova policy analiza ima za cilj da na jezgrovit nacin prikaze koje su moguénosti
Bosne i Hercegovine u pogledu povlacenja sredstava Evropske Unije, te
predstaviti analizu $ta bi i u kojoj fazi, sa makroekonomskog stajaliSta znacilo
povlacenje tih sredstava. Osim toga, cilj analize je, na osnovu pozitivnih
iskustava pojedinih drzava ¢lanica, objasniti koje pogodnosti bi fondovi EU
mogle imati po ekonomsku sliku Bosne i Hercegovine.
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Na kraju su ponudene i preporuke za donosioce odluka, koje su uglavhom
srednjoro¢ne sa moguc¢nos¢u da se implementiraju u narednih tri do
pet godina. Medu njima je najvaznije da vlasti u BiH iskazu jasan interes i
opredjeljenje za ¢lanstvom u EU koji Ce se reflektirati u donoSenju relevantnih
strategija, a potom i jacanje institucija, ali i drugih aktera u drustvu, za
povlacenje sredstava iz EU fondova.

2. EU fondovi i njihov znacaj za clanice i Evropsku uniju u
cjelosti

Osnivaci Evropske Unije su ve¢ u samim pocecima znali da, ukoliko Zele da
stvore Uniju koja ¢e biti funkcionalna i koja ¢e modci odgovoriti izazovima
modernog, globaliziranog svijeta, moraju da Sto viSe drzava Evrope uzmu pod
svoje okrilje, ali ono Sto je jos vaznije, ne smiju dozvoliti velike razlike u razvoju
drzava clanica. 1z tog razloga se vec¢ u Ugovoru iz Rima iz 1958. u ¢lanku 2.
navodi:

Unija treba promovirati balansiran razvoj ekonomskih aktivnosti, odrZiv i
neinflacijski ekonomski rast zasnovan na postivanju okoliSa, visok stepen
konvergencije ekonomskih performansi, visok stepen zaposlenosti i socijalne
zastite, rast Zivotnog standarda i kvalitete Zivota i ekonomsku i socijalnu koheziju
i solidarnost medu zemljama ¢lanicama.?

Ovakav pristup Evropske unije i njenih osnivaca, kao i danasnjih protagonista
jaCeg evropskog jedinstva, je pokazatelj da Evropska unija, kako u svojim
pocecima, tako i danas, zagovara priblizavanje stepena razvoja svih njenih
Clanica sa namjerom jacanja svih ¢lanica kao jedinstvenog elementa, a ne
jaCanje pojedinacnih ¢lanica naustrb drugih drzava ¢lanica. Kasnijim uvidom
u raspodjelu samog budzeta EU, ovaj princip ¢e biti dodatno pojasnjen.

Imajuci u vidu prethodno izreCenu namjeru osnivaca Evropske Unije za
ravnomjernim razvojem, morali su se stvoriti fondovi u koje ¢e svi zajednicki
upladivati, sa namjerom da se ta sredstva rasporede na one regione i drzave
koje su manije ravzijeni. Na taj nacin Evropska unija se Zeli prikazati socijalnom
supranacionalnom tvorevinom, koja je shvatila znacaj ujednacenog razvoja
cijele Evropske Unije za opstanak i kvalitetan razvoj Evropske Unije.

Fondovi Evropske Unije, kao Sto smo rekli postoje ve¢ duzi niz godina i njihov
obim i glavni ciljevi su uglavnom definisani u sedmogodisnjim periodima.
Ono 3to Ce biti predmet ove analize su tri klju¢na razdoblja, koja su obiljezena
masivnim izdvajanjem, a koji su kljucni, kako za ekonomski razvoj EU, tako
i za proSirenje EU. Ono Sto ove izdvojene periode dodatno Cini zanimljivim

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12002E/TXT&from=EN
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jeste njihov znacaj za BiH, obzirom da je dinamika pristupanja BiH prema EU
u ovom periodu bila drugacija.

Naime, govorimo o periodu 2007-2013, potom 2014 - 2020, te 0 novom
periodu koji je joS uvijek u procesu planiranja, ali ¢e imati implikacije za BiH, a
to je period 2021 - 2027.

Kada govorimo o nacinu raspodjele, najgrublje, sve evropske fondove
mozemo raspodijeliti na one koje implementiraju institucije Evropske Unije,
prije svega Evropska komisija i one koje implementiraju drzave clanice.
Govoreci o podjeli na one koji implementiraju sredstva, mozemo redi da
se oko 80% sredstava implementira od strane drzava clanica, dok se svega
20% sredstava implementira od strane Evropske komisije. Ova raspodjela
odgovornosti za implementaciju sredstava je sigurno razumljiva obzirom
na veliki budzZet koji bi morao biti implementiran od strane administracije
Evropske komisije u slucaju da je podjela drugacija. Ovaj nacin raspodjele
odgovornosti za implementaciju, takoder, pokazuje da su drzave koje su
vec postale Clanice, morale svoje pravne norme uskladiti sa onim iz EU.
Osim toga, one su morale izvrsiti tehnicke pripreme sa ciliem Sto boljeg
nadzora implementacije sredstava, a koja se prikupljaju na nivou EU i koji
bivaju uplaceni od svih gradana Evropske Unije. Princip povjerenja u valjanu
implementaciju sredstava EU je prije svega zasnovan na dobroj pripremi
Clanica. Samo ovako postavljenim sistemom podrSke EU manje razvijenim
Clanicama i regionima, moguce je posti¢i osjecaj stanovniStva da se smisleno,
bez ikakve mogucénosti za manipulaciju i pronevjeru sredstava EU, finansiraju
manje razvijene clanice. Na taj nacin EU pokazuje da djeluje, ne samo kao
jedinstven ekonomski prostor, nego i socijalni prostor koji je zasnovan na
povjerenju izgradenim tokom mukotrpnog pripremnog perioda pristupanja
Clanica EU.

Govoredi o fondovima EU, uglavnom se misli na bespovratna sredstva koja EU
iz zajednickog budZeta dodjeljuje svojim ¢lanicama.

Sredstva za regionalnu i kohezijsku politiku u razdoblju 2007 - 2013 iznosila
su 347 milijardi EURIli 35,7% ukupnog budZeta EU za to razdoblje, Sto ukljucuje
277 milijardi EUR za strukturne fondove i 70 milijardi EUR za kohezivni fond.
Kao Sto smo ve¢ pomenuli, sve programe kohezijske politike sufinansiraju
drZave Clanice, ¢ime su ukupna raspoloZiva sredstva dostizu 700 milijardi eura
za ovaj sedmogodisnji period.
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Kada govorimo o regionalnoj politici koju EU provodi prvenstveni cilj je
podrzati razvoj svih regiona, da se ojata konkurentnost Evropske Unije,
potakne odrzivi ekonomski rast i poveca kvalitet Zivota gradana. Ova sredstva
se uglavnom realiziraju kroz tri glavna fonda:

e Evropski regionalni razvojni fond (European Regional Development
Fund - ERDF)

¢ Kohezijski fond (Cohesion Fund - CF)

e Evropski socijalni fond (European Social Fund - ESF).

Ova tri fonda, zajedno sa Evropskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj
(European Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD) i Evropskim
pomorskim i ribarskim fondom (The) ¢ine Evropski strukturni i investicijski
fond (European Structural and Investment Funds - ESI). Za period 2014 - 2020
u ovih pet fondova su planirana sredstva u iznosu od 634 milijarde EUR?, od
Cega preko 345 milijarde EUR na tri glavna fonda koja ¢emo dalje predstaviti
u tekstu.

Evropski strukturni i investicijski fondovi

ERDF - Evropski regionalni razvojni fond
ESF - Evropski socijalni fond

CF - Kohezijski fond

Evropski pomorski i ribarski fond
EAFRD - Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
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Grafikon 1. Pregled EU fondova za drzave ¢lanice

Kada razmatramo ko sve moze biti korisnik ovih fondova, onda ih mozemo
podijeliti na sljedec¢e grupe:

e Lokalne, regionalne i drzavne vlasti i administrativna tijela

e Socijalne, kulturne i obrazovne institucije

e UdruZenja radnika i poslodavaca, kao i organizacije koje pruZaju
usluge obuke, podrske radnicima, podrske na trziStu rada

e NVO idobrotvorne organizacije

e DrZavna uprava i opstinske institucije

e Kompanije, mala i srednja preduzeca, ukljuCujuc¢i mikro preduzeca i
preduzeca socijalne poduzetnistva i udruzenja. 3

2 Ovdje treba imati na umu, da nesto manje od 460 milijardi EUR obezbjeduje EU iz svojih prihoda, dok preostali
dio uplacuju ko-finansiraju drzave clanice.
3 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works/who-eligible-funding_en
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Prethodno je pomenuto da sredstva koja se kroz fondove dodjeljuju
koriste iskljuCivo ¢lanicama EU i rasporeduju se preko nacionalnih ureda za
implementaciju EU sredstava, pri ¢emu drzave Clanice zajedno sa EU potpiSu
sporazum o koristenju tih sredstava, koji definira prioritete i ciljeve koje
drZava ¢lanica zeli postic¢i koristeci ta sredstva.* Sredstva su tematski u periodu
od 2014. - 2020. bila odredena za 11 oblasti:

1. Jacanje istraZivanja, tehnolosSkog razvoja i inovacija

2. Povecanje pristupa informacijskim i komunikacijskim tehnologijama i

njihovom koristenju i kvalitetu

Povecanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca

Podrska prelasku na ekonomiju s niskim udjelom ugljika

5. Promicanje prilagodavanja klimatskim promjenama, prevencija i up-
ravljanje rizikom

6. Ocuvanje i zastita okoliSa i promocija ucinkovitosti resursa

7. Promicanje odrzivog prometa i poboljSanje mreZne infrastrukture

8. Promicanje odrzivog i kvalitetnog zaposljavanja i podrska mobilnosti
radne snage

9. Promicanje socijalne uklju€enosti, borba protiv siromastva i bilo kakve
diskriminacije

10. Ulaganje u obrazovanje, obuku i cjeloZivotno ucenje

11. PoboljSanje efikasnosti javne uprave

s w

No, kako bi objasnili Sto drzave ¢lanice konkretno imaju na raspolaganju,
osvrnut ¢emo se kratko na pojedinacne fondove koje smo ve¢ pomenuli.

Kroz ERDF Zeli se ojacati ekonomska i socijalna kohezija u Evropskoj Uniji
ispravljajuci neravnomjeran razvoj izmedu pojedinih drzava i regija unutar EU.
Kroz ovaj fond se podrzava svih 11 oblasti, ali je fokus na oblastima od 1-4.

Kohezijski fond (CF) ima za cilj ubrzati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
konvergenciju u EU pruzanjem bespovratnih sredstava za projekte zastite
okoliSa i prometne infrastrukture. Ono Sto razlikuje ovaj fond od prethodno
pomenutog - ERDF, jeste da je on namijenjen zemljama ciji je BND (bruto
nacionalni dohodak)® po glavi stanovnika ispod 90% prosjeka EU. Za period
2014. - 2020. to su bile sljedece drzave: Bugarska, Hrvatska, Kipar, Ceska,
Estonija, Grcka, Madarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Portugal, Rumunija,
Slovacka i Slovenija.

Naposlijetku, Evropski socijalni fond (ESF) ulaze u ljude, sa fokusom na
poboljSanje mogucnosti zapoSljavanja i obrazovanja Sirom Europske unije.

4 Ugovori koji se sklapaju izmedu EU i drzava ¢lanica uglavnom se oslanjaju na strategije koje je usvojila EU i sluze
postizanju ciljeva koji su postavljeni u tim strategijama.
5 EU kohezijska politika svjesno stavlja akcenat na BND umjesto samo na BDP jer obuhvata i aktivnost rezidenata

koji privreduju izvan granica drzave za koju se racuna. BND = BDP + prihod ostvaren od rezidenata u inozemstvu — doznake
stranaca u mati¢nu zemlju.
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Namjera je takoder poboljSati polozaj najugrozenijih dijelova stanovnistva
pogodenih siromastvom. Vazno za pomenuti je da ESF pokriva sve regije EU,
te da je u ovom fondu za ulaganje u ljudski kapital u drzavama ¢lanicama
izmedu 2014. - 2020, rezervisano preko 120 milijardi EUR.

lako je u prethodnom dijelu samo marginalno pomenut, ali udjelom od 23%
u Evropskom strukturnom i investicijskom fondu zauzima znacajno mjesto,
smatramo vaznim elaborirati kratko i Evropski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (European Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD). S
ukupnim budZetom od gotovo 150 milijardi EUR za razdoblje 2014.-2020.,
ovim fondom se radi na jacanju poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrucja
EU-a.

Svi prethodno navedeni fondovi su relevantni u kontekstu Evropske Unije,
odnosno kada se vec postane clanica EU, ali ono Sto je u kontekstu nase
analize takoder relevantno su tzv. Instrumenti pretpristupne pomoci
(Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA), koji su poceli ve¢ sa 2007.
godinom, programiranjem 2007. - 2013. (IPA 1), da bi se nastavilo sa IPA Il
programiranjem 2014. - 2020. Instrument pretpristupne pomoci (IPA) je
sredstvo kojim EU - finansijskom i tehnickom pomod¢i - podrzava reforme u
drzavama aspirantima. IPA fondovi jacaju kapacitete zemalja u toku procesa
pridruzivanja, Sto rezultira naprednim, pozitivnim kretanjima u regionu.
Za period 2007. - 2013, IPA je imala budzet od oko 11,5 milijardi EUR; njen
nasljednik, IPA Il, dodatno je povecan i iznosi 11,7 milijardi eura za razdoblje
2014. - 2020. Trenutni korisnici su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo,
Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Turska.

Svakako da postoji jo§ mnoStvo programa i fondova u EU kojima Evropska
komisija ciljano Zeli unaprijediti pojedine oblasti poput razmjene studenata
u okviru ERASMUS programa ili podrska istrazivanju i inovacijama u okviru
HORIZON2020 programa. Takvi programi se realiziraju direktno od strane
Evropske komisije, pri ¢emu pristup ovim sredstvima nerijetko imaju i
neclanice EU, koje su uplatile ,kotizaciju” za uceSce. U nastavku slijedi pregled
svih programa kojima drzave regije JIE imaju pristup:
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Tabela 1 - Pregled instrumenata koji stoje na raspolaganju potencijalnim i
kandidatima za ¢lanstvo u EU®

Regionalni’

Sektoralni ili tematski

Prekograni¢ni programi saradnje (Cross
Border Cooperation)

Investicijski okvir za Zapadni Balkan
(Western Balkans Investement Framework)
Savez nacelnika (Covenant of Mayors)
Regionalna mreza za pristupanje u oblas-
ti zivotne sredine i klimatskih promjena
(Environment and Climate Regional Acces-
sion Network)

Horizontal Facility za Zapadni Balkan i
Tursku (European Union/Council of Europe
Horizontal Facility for Western Balkans and
Turkey (Horizontal Facility)

EU program za zapoSsljavanje i socijalne
inovacije (EaSI)

Evropa za gradane

Evropski instrument za demokratiju i
ljudska prava (EIDHR)

Instrument koji doprinosi stabilnosti i
miru (IcSP)

Organizacije civilnog drusStva i lokalne
vlasti (OCD-LA)

Humanitarna pomoc i civilna zastita
Kreativna Evropa

Erasmus +

Horizon2020

Podrska poboljSanju upravljanja i upravl-
janja (Sigma)

Tehni¢ka pomoc¢ i razmjena informacija
(TAIEX)

Nakon, Sto smo predstavili nastanak fondova EU, za Sta sluze i kojih su
razmjera, a imajuci u vidu cilj ove analize da prikazemo znacaj EU fondova
za Bosnu i Hercegovinu, smatramo relevantnim iznijeti nekoliko studija
slucaja, na kojima ¢emo pokazati koliki su znacaj EU fondovi imali za te

6

ekonomije i njlhova drustva. Kako smo vec pomenull sistematsko pracenje
htt| site u-fa- able andidate-countries.pdf

s://eeas.europa.eu/sites/eea s/eu
7 Vise |nformacua o regionalnim |n|cuat|vama i pOdrSCI wdjetl na: https: //ec europa eu/neighbourhood-enlarge-
ment/instruments/multi-beneficiary-programme_en
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EU fondova postoji za dva perioda: 2007. - 2013. godine i 2014.- 2020. godine.
Obzirom na ograniCenja ove analize, mi ¢emo se u ovim studijama slucaja
fokusirati na trenutni period od 2014. - 2020. i na nekoliko drzava koji su
prvaci u iskoristavanju EU fondova, ali i drugim koji su po socio-ekonomskim
karakteristikama sli¢ni Bosni i Hercegovini.

2.1 Studija slucaja - Poljska

Sa globalnim promjenama koje su nastupile krajem 90-ih godina 20.
vijeka i demokratizacijom Isto€nog bloka, mnoge drZave su prvo svojom
samostalnosS¢u, a potom i jasnim opredjeljenjima, da svoje drzave Zele
graditi na demokratskim principima i vladavini prava. To je i 1988. godine
ucinila Poljska, stvaranjem diplomatskih odnosa sa Evropskom ekonomskom
zajednicom, pretec¢om Evropske Unije.

Ubrzo nakon toga, ve¢ 1993. Evropsko vijece u Kopenhagenu® donosi odluku
da drZave Centralne i IstoCne Evrope mogu postati punopravne clanice onog
trenutka kada ispune ekonomske i politicke kriterije. Poljska ve¢ 1994. godine
podnosi formalni zahtjev za ¢lanstvo i zvanicno otvara pregovore 1998. godine
i rekordno ve¢ 2002. zavrSava pregovaranje u 30 pregovarackih oblasti.
Tokom 2003. godine se odvijala ratifikacija u drzavama ¢lanicama, pri cemu
je posljednja stepenica bio referendum u Poljskoj gdje je 74% gradana koji su
izasli na referendum, glasalo za ¢lanstvo u EU. Poljska je zajedno sa drugih 9
novih ¢lanica, 1. maja 2004. postala punopravna ¢lanica EU.

U javnosti se primjer Poljske uvijek izdvaja kada govorimo i potencijalu koji
nude Evropski strukturni i investicijski fondovi. Kako smo ve¢ na samom
pocetku pomenuli, prilikom raspodijele strukturnih/kohezijskih fondova, EU
najvedi dio rasporeduje na drzave koje imaju nizi bruto nacionalni dohodak
od 90% prosjeka EU. Poljska je od svog samog pocetka pa sve do 2020. godine
u skupini drzava koje su korisnice ovih fondova. Vrlo je vjerovatno da ce
zbog visokog stepena razvoja kojeg je Poljska dostigla u proteklih 15 godina,
ponajviSe zahvaljujuci fondovima EU koje je koristila, biti izuzeta u sljede¢em
planiranju za period 2021 - 2027.

Mnostvo literature navodi da se razvoj prije svega poduzetniStva i inovacija,
ali i infrastrukture u Poljskoj najviSe moze pripisati EU fondovima. U izvjeStaju
OECD-a o Poljskoj se izmedu ostalog navodi da se ,veliki udio javnih ulaganja u
infrastrukturu finansira putem EU strukturnih fondova - oko 50% u saobracajnom
sektoru - zajedno sa 85% programa za podrsku inovacijama u privatnom sektoru,
maI/m i_srednjim preduzec¢ima i preduzetnisStvu” (OECD, 2018). Poljska je sa

Na ovom sastanku su definisani i Kopenhaski kriteriji po osnovu kojih ¢e se kasnije procjenivati sposbnost drzave
da postane clanica EU
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ukupno 86 milijardi EUR alociranih za projekte u periodu 2014 - 2020 ujedno
i najveci korisnik EU fondova pri ¢emu Poljska, izdvajanja EU, prati sa vlastitih
19 milijardi EUR koje je investirala u te projekte.

U prethodno pomenutom izvjeStaju OECD-a se takoder navodi da strukturni
fondovi doprinose okvirno oko 2,7% GDP-a, Sto znaci da i ukoliko Poljska
zapadne u recesiju ona moze biti kompenzirana ukoliko Poljska povuce sva
sredstva za tu godinu. Iz grafikona 1. moZzemo vidjeti da je tokom proteklih
godina Poljska to uspjela i uraditi te u poredenju sa Evropskom Unijom uvijek
uspijevala imati vedi priraStaj GDP-a nego li je to prosjek u EU, ¢ak i u vremenu
finansijske krize 2008. i 2009. godine. ®

GDP prirastaj Poljska / EU
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Grafikon 2. Uporedni prikaz GDP prirastaja
Poljske i zemalja Clanica EU od 2000 - 2018

Treba imati na umu da tokom programiranja strukturalnih i investicijskih
fondova, Evropska unija uzima u obzir tzv. absorpcijski kapacitet®® svake
drZzave - to znadi da nijedna drzava ne moze dobiti viSe novca od 3,8% svog
GDP-a, Sto je u pojedinim slucajevima i do tri puta viSe od pretpristupnih
fondova koje drzave dobijaju u procesu priprema za ¢lanstvo. No, upravo
ovaj apsorpcijski kapacitet se ispostavlja kao vrlo vazan segment:

Apsorpcija je vrlo vaZan aspekt procesa europske integracije, posebno za nove
drZave clanice EU kojima se predvidaju primanje ogromne kolicine novca iz
budZeta EU kako bi na taj nacin postali neto dobitnici ¢lanstva u EU. Cini se da
su dostupna sredstva izvrsna prilika za nove drZave Clanice, ali to ne znaci nuzno

9 Uspjeh poljskih vlasti da kao jedina drzava u EU ne budu u recesiji je dovelo do toga da je tadasnja vlada predvode-
na Donaldom Tuskom po prvi put nakon 1989. godine na izborima 2011. godine bila reizabrana od strane gradana.
10 Treba napomenuti da je absorpcijski kapacitet preuzet iz poslovnog svijeta pri cemu se misli na absorpcijski kapac-

itet jedne kompanije. Teoreticari su shvatili da se ovaj koncept moZze prenijeti i na mnogo vece i kompleksnije organizacije kao
Sto su drzave.
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da ¢ée ih zemlje i njihove regije/drugi subjekti moci u potpunosti iskoristiti. Njihov
uspjeh ovisi o ‘apsorpcijskoj sposobnosti’ *

U analiziranju apsorpcijskog kapaciteta, autori navode da postoji tri glavna
elementa koji su vazna:

a) Makroekonomska sposobnost apsorpcije - mjeri se u BDP-u; trenutna pravila
kohezijske politike ograniCavaju transfer sredstava EU na najviSe 3,8% BDP-a te
drZave.

b) Kapacitet finansijske apsorpcije - sposobnost sufinansiranja programa i
projekata iz strukturnih fondova.

¢) Administrativni kapaciteti - sposobnost i kvalifikacije centralnih i lokalnih vlasti
da pripreme programe i projekte, da ih izvjiesStavaju, koordiniraju i provode.*

Samo planiranje sredstava se odvija, kako smo prethodno naveli u skladu
sa strategijama Evropske unije, i u skladu sa interesima i ciljevima drzava
Clanica. Poljska je programirajuci sredstva koja su joj namijenjena, pripremila
ukupno 21 program za period 2014 - 2020. Treba imati na umu da je 16 od
21 operativna programa (Operational Programmes) predviden za regionalni
razvoj slabije razvijenih regiona u Poljskoj. To je rezultat prethodnih ciklusa
programiranja strukturalnih fondova u Poljskoj, jer su neki regioni bili
sposobniji apsorbirati novac koji im je stavljen na raspolaganje. Time se i u
Poljskoj pocela razvijati nejednakost, 5to je prepoznato od strane poljskih
vlasti zbog €ega je programiranje za period 2007- 2013, a potom i 2014 - 2020
prilagodeno novim okolnostima.

Ako postavimo pitanje kako je Poljska uspjela da apsorbira toliko novca u
navedenom periodu postoje razli¢iti odgovori, pri ¢emu se dobra priprema
navodi kao jedan od argumenata:

U pretpristupnom periodu u Poljskoj su izvrSene mnoge institucionalne
transformacije kako u pogledu transformacije centralno planirane ekonomije u
trZiSnu ekonomiju, tako i u pogledu demokratizacije politiCckog sistema i traZenih
nacina upravljanja na demokratski i efikasan nacin. U literaturi se ovo razdoblje
prema preduzetim mjerama naziva “4d”: dekomunizacija, demokratizacija,
decentralizacija (s privatizacijom) i demilitarizacija.®

11 Regional absorption capactty ofEUfunds https://hrcak.srce.hr/file/285077
Wi

n%20capaﬂty%ZO%E2%80%93%20measured%20|n 0f%20the%20respective%20country” s%ZOGDP
13 Our Europe: 15 years of Poland in the European Union: Main conclusions and supplementation to the CASE

Report - https://www.case-research.eu/files/?id_plik=6170
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Cinjenica je da je Poljska ve¢ u samom pocetku, po postanku punopravne
Clanice, uspjela da povuce sva sredstva koja su joj stavljena na raspolaganje,
zahvaljujuc¢i prije svega velikim administrativnim centrima koji su imali
univerzitete i koji su imali kompetencije da povuku sredstva. Unatoc Cinjenici
da je prvih godina Poljska bila medu vodec¢im korisnicima EU sredstava i
Cinjenice da je nominalno, Poljska najviSe novca povukla iz EU fondova za
period 2014 - 2020, ne ohrabruje ¢injenica da je iskoristivost u Sest godina
(2015 - 2020) bila 46%. Poljskoj je odobreno joS dvije godine da realizira
preostali dio novca iz ovog paketa.

(2014 - 2020 - Stepen implementacije (ukupni troskovi) za Poljsku

_-nffAf

018

lhr-m B Dodijpens o huuu
Period pokrivenssati: do 300 juna 2020, godine

Grafikon 3.: Pregled planiranih, dodijeljenih i potroSenih sredstava od ukupno
dogovorenih projekata za sufinansiranje iz EU strukturnih fondova

Umjesto zakljucka o tome koliko je Poljska imala benefita od povlacenja
sredstava iz EU fondova, navest ¢emo jedan podatak:

Od pocetka ¢lanstva Poljske u EU do kraja 2018. godine, iz budZeta EU u Poljsku
je stiglo 159,465 milijardi eura. Uzimajuci u obzir doprinos u obliku ¢lanarine,
saldo transfera iznosi 107,537 milijardi eura. Ovo je kapital koji Poljska nikada
nije mogla dodijeliti za rast zemlje u tako relativho kratkom vremenu. Kao
dio EU fondova, Poljska je 2004. godine dobila priblizno 50% u odnosu na BDP.
Vrijedno je napomenuti da ta sredstva znatno premasSuju sredstva prenesena u
zemlje zapadne Evrope kao dio Marshallovog plana.*

14 Our Europe: 15 years of Poland in the European Union Main conclusions and supplementation to the CASE Report
- https://www.case-research.eu/files/?id_plik=6170
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2.2 Studija slucaja - Estonija

Estonija je kao i Poljska, Evropskoj Uniji pristupila iz jednog komunisti¢kog
sistema, bivSeg Sovjetskog saveza. Kao i Poljska, Estonija se odmah po
sticanju nezavisnosti opredijelila za ¢lanstvo EU, Sto je odmah postao njihov
i vanjskopoliticki, ali jo3 vaZznije, njihov unutarnjopoliticki cilj. U septembru
2003. godine, Estonija je sa preko 66% glasova na referendumu izglasala da
Zeli postati ¢lanica Sto su i ucinili 1.maja 2004. godine.

Estonija je smjeStena na sjeveroistoku EU, imajuci granicu sa Letonijom,
Rusijom i Baltickim morem. Estonija je neSto manja od BiH, sa 45.226 km2 i
populacijom od nesto viSe od 1,3 miliona stanovnika, pri Cemu skoro polovina
stanovniStva Zivi u tri najveca grada: Tallin, Tartu i Narva. Obzirom na mali
broj stanovnika, pa time i ekonomiju, Estonija je potpuno drugaciji primjer od
Poljske, kada govorimo o povlacenju EU sredstava.

Estonija je, premaizjavama predstavnika Vlade Estonije u trenutku pristupanja,
morala da se opredijeli da hoce da stvori jednu novu Estoniju, koja je vrijedna
¢lanstva i koja moZe da se nosi sa izazovima unutrasnjeg zajednickog trzista,
ali i ¢injenice da su mala drzava koja nema veliku mo¢ u procesima donosenja
odluka u EU.

Kako bismo stekli Sto bolju sliku o tome gdje je Estonija u odnosu na BiH,
donosimo podatak Svjetske banke o razvoju bruto domaceg proizvoda od
2003. do 2019., odnosno od trenutka kada Estonija nije bila ¢lanica EU.

Senes | GO (cument LSF)
Source: Vorid Daevelogruent indicaters

Grafikon 4. - Pregled GDP (u US dolarima) od 2003. do 2019.
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Iz ovog grafikona moZzemo vidjeti da su Estonija i BiH bile na skoro istim
polaznim tackama 2003. godine, pri Cemu je za nepune dvije decenije Estonija
uspjela da utrostruci svoj GDP na 30 milijardni USD, dok je BiH od 2011. godine
u stagnaciji, uspjevsi tek da udvostruci svoj GDP.

U prirastu estonskog GDP-a, znacajno mjesto su zauzimali u EU fondovi, Cije
iznose i strukturu ¢emo sada detaljnije analizirati.

Estonija je za period od 2014. - 2020. godine imala na raspolaganju ukupno
5,7 milijardi EUR™ od Cega se iznos od 4,4 milijardi EUR trebao finansirati
iz sredstava EU, odnosno njenih strukturnih fondova, dok se za vlastito
sufinansiranje predlozenih projekata trebalo obezbijediti 1,3 milijardi EUR.

Ono Sto je zanimljivo posmatrati u primjeru Estonije jeste Sto su oni najveci
dio planiranih sredstava namjeravali izdvojiti za istraZivanje i inovacije u
ukupnom iznosu od 913 miliona EUR, za period od sedam godina. Estonija bi
od tog iznosa trebala obezbijediti oko 300 miliona EUR.

ESIF 2014-2020: Total Budget by Theme (daily update): Estonia, EUR Billion
M ERDF M ESF M CF M EAFRD | EMFF [ YEI
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Grafikon 5. Pregled planiranih sredstava iz EU strukturnih fondova po tematskim
podrucjima za Estoniju za period 2014.-2020.

15 Ovdje treba napomenuti da je u 2015. godini za Estoniju bilo planirano 6 milijardi EUR, no uslijed preraspodjele
nakon dvije godine, uslijedila je prilagodba i redukcija planiranog iznosa.
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Za razliku od Poljske koja je istrazivanje i inovacije stavila tek na 6. mjesto
svojih prioriteta, vlasti u Estoniji su shvatili da obzirom na svoja geografska
i demografska odredenja, moraju ulagati u ljudski kapital, istrazivanje i
inovacije, kako bi mogli postati konkurentni na globalnom, ali i trziStu EU.

Takav pristup je rezultirao Cinjenicom da je Estonija sada jedna od informaciono
najrazvijenijih drzava na svijetu, pri ¢emu je svu administraciju uredila
informatickim putem, ali i znacajno unaprijedila svoj naucni i istrazivacki
segment.

Boonis oo Herepevine  —+ iy = Bpan s Camany Eskenl

Grafikon 6. Prikaz broja istrazivaca (u hiljadama) angaZzovanih u istrazivanju i razvoju
od 2003. do 2020. u odnosu na milion stanovnika

Kao Sto mozemo vidjeti iz prethodnog grafikona, Estonija je uspjela da za
manje od dvije decenije, za 50% uveca broj svojih istrazivaca alii da generalno
nauku i nauc¢na dostignu¢a postavi kao vrijednost u drudtvu. Takoder,
mozemo vidjeti da je uspjela ¢ak i da pretekne ekonomski jae drzave poput
Italije i Spanije.

To se posebno manifestuje kroz €injenicu da je Estonija prema PISA studiji
- medunarodnom istrazivanju procjene znanja i vjestina petnaestogodisnjih
uc€enica i uenika, prva od drzava EU za 2018. godinu.
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PISA 2018 results

Snapshot of students' performance in reading, mathematics and science

Countries are ranked in descending order of
— the average reading score {focus of PISA 2018)
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Grafikon 7. Pregled rezultata PISA testiranja prvih 20 drzava svijeta

Ono Sto je takoder vazno napomenuti u kontekstu Estonije i povlacenja EU
fondova jeste Sto su vlasti Estonije shvatili odmah na samom pocetku da je
Estonija mala drzava, koja sebi ne moze priustiti glomaznu centraliziranu
administraciju, nego su primorani znacajan dio svojih administrativnih usluga
ponuditi elektronskim putem. U Estoniji 88% stanovniStva izmedu 16 i 74
godine koristi internet koristedi rutinski e-usluge, od glasanja, prijave poreza,
pregleda zdravstvenog kartona, pa sve do registracije vozila i sl. Vise od 95%
prijava poreza na dohodak dostavljeno je 2020. godine putem e-poreza, dok
se gotovo sve (viSe od 99%) bankarskih transakcija obavljaju putem interneta.
Svi stanovnici imaju estonsku e-/D karticu koja sluzi kao digitalni identitet, dok
je ujedno i fizicki dokument o identitetu, a u okviru Evropske unije i putna
isprava. Osim ponude elektronskih servisa vlastitom stanovnistvu, vlasti u
Estoniji su shvatili da sa takvom infrastrukturom mogu da se okrenu svijetu i
svoje usluge ponude globalno, nudeci moguc¢nost da registrujete svoju firmu
u Estoniji putem programa E-Residency, u vrlo kratkom periodu, sa jako malo
proceduralnih prepreka i troSkova odrzavanja. Program koji je zapoceo krajem
2014. godine je za samo 5 godina uspio da okupi preko 60.000 korisnika ovog
progama koji su pokrenuli preko 10.000 kompanija koji su zaposlili nekih
1.700 osoba u Estoniji, dok su direktni benefiti od ovog programa dostigli 31
milion EUR u proteklih pet godina.

16 https://news.err.ee/1006063/more-than-10-000-businesses-established-by-estonian-e-residents#:~:tex-

t=E%2Dresidency%20does%20not%20grant,some%201%2C700%20people%20in%20total.
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Znacajan dio elektronskog opismenjavanja, kao i infastrukture u protekle
dvije decenije je bilo finansirano iz sredstava EU:

U periodu od 2004.-2006. iznos koji je izdvojen za podrsku razvoju informacionog
drustva sa strukturnim fondovima i kohezijskim fondom iznosio je 8,3 miliona
EUR. U periodu 2007.-2013. godine razvoj informacionog drustva podrZan je
sa 62,6 miliona eura, a sirokopojasni pristup internetu sa 24,5 miliona eura.
Ukupno 87,1 miliona eura. U razdoblju 2014. - 2020. finansiranje od 200 miliona
eura, koje dolazi iz viastitih sredstava i iz fondova EU, je uglavnom dodijeljeno
provedbi digitalne agende.

Mozemo zakljuciti da je Estonija odmah po dobijanju samostalnosti prepoznala
svoje slabosti i mane i kao takva pristupila nezapamcenoj modernizaciji svog
druStva, ne uzimajudi kao izgovor Cinjenicu da je znacajan dio drusStva Ziveci
pod komunizmom postao imun na promjene i progres. Oni su uspjeli da u
relativho kratkom roku, vrijednosno svoje drustvo orijentiraju ka modernosti
i ka novim tehnologijama, a ponajvisSe kroz valjano programiranje i stavljanje
na raspolaganje evropskih investicijskih i strukturalnih fondova.

2.3 Studija slucaja Hrvatska

Nakon znacajnijeg prosSirenja EU iz 2004. godine, potom dodatnog proSirenja
2007. godine na Bugarsku i Rumuniju, Hrvatska je kao najmlada i posljednja
Clanica EU postala 2013. godine. Nakon dugo godina pregovaranja i
ispunjavanja zadatih kriterija Evropske komisije, Hrvatska je zvani¢no postala
28. Clanica Evropske Unije 1. Jula 2013. godine ¢ime je ujedno dobila obaveze,
ali i mogucnosti ostalih ¢lanica EU, izmedu ostalog i pristup strukturalnim
fondovima Evropske unije.

U razdoblju od 2014. - 2020. godine Hrvatskoj je stavljeno na raspolaganje
ukupno 10 milijardi EUR®, a na taj iznos Hrvatska je u obavezi obezbijediti
svojih 1,9 milijardi EUR, sto bi omogucilo ukupnu investiciju od skoro 12
milijardi EUR u periodu od 7 godina. Ukoliko to kontekstualiziramo, to bi
znacilo da ¢e Hrvatska dobiti oko 3,2% svog GDP-a u obliku finansijske pomoci
iz EU fondova®.

No, kako smo prethodno i pomenuli, za povlaCenje ovih sredstava, kljuc¢an
je strateSki okvir, odnosno postojanje jasne vizije i konkretnih strategija sa

17 Sirokopojasni pristup internetu (broadband internet access) je nsatao po;etkom 2000-ih godina i smatrao se
revolucionarnom zamjenom dotadasnjim internet pristupom koji je uglavnom isao preko telefonskih linija.

18 https://jiip.eu/mop/wp/wp-content/uploads/2018/10/EE_e-Estonia_Castanos.pdf

19 0d tog iznosa 8,3 milijardi EUR predvidjeno je za ciljeve kohezijske politike, 2 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj

te 253 miliona eura za razvoj ribarstva. Vise vidjeti na: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/

blueguide_hr.pdf
20 Ako uzmemo da je Hrvatska prema podacima Svjetske Banke biljeZila godisnje u prosjeku 45 milijardi EUR GDP-a, sto je od

2014, - 2020. ukupno oko 315 milijardi EUR, a znajuci da je Hrvatskoj stavljeno na raspolaganje 10 milijardi EUR za ovaj period, moZemo
zakljuciti da je u prosjeku Hrvatska privreda na raspolaganju imala 3,2% svog GDP-a iz EU fondova.
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prate¢im akcionim planovima za njihovu implementaciju. Strategije moraju
biti uskladene sa nekoliko dokumenata na nivou EU, a to za period 201. -
2020 prije svega podrazumijeva uskladenost sa kohezivhom politikom EU,
strategijom EU donesenom 2010. godine pod nazivom Europe 2020 i pojedinim
sektorskim politikama. Hrvatska je u oktobru 2014. sklopila sporazum sa
EU kojim reguliSe pravni i institucionalni okvir koriStenja EU strukturalnih i
investicijskih fondova?, koji je potom dalje razraden kroz operativne programe
u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i aktivnosti za ucinkovitu
provedbu i koriStenje fondova.

Pregled dostupnih evropskih strukturalnih i investicjiskih fondova za Hrvatsku
za period 2014 - 2020 je sljededi:

ESI Fond Alokacija (EUR)
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.700.499.588
Kohezijski fond (CF) 2.130.755.644
Europski socijalni fond (ESF) 1.621.046.414
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 2.026.222.500
(EAFRD)
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 252.643.138
Ukupno 10.731.167.284

Za razliku od Estonije koja je pokuSavala svoju administraciju smanijiti kroz
modernizaciju i digitaliziranje, Hrvatska je u samom pocetku svu svoju
administraciju koju je imala na raspolaganju stavila u funkciju povlacenja
sredstava EU, ¢emu je prethodila izrada Sporazuma o partnerstvu sa EU za
period 2014. - 2020. Koordinacija izmedu razli¢itih ministarstava i institucija
odvijala se u okviru koordinacijskog povjerenstva sastavljenog od Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva poljoprivrede i
Sest tematskih radnih skupina.

Hrvatska je uspjela da sacini ukupno Ccetiri operativha programa kojim
namjerava crpiti sredstava iz prethodno navedenih pet fondova. To su kao
Sto slijedi:

e Operativni program Konkurentnost i kohezija - OPKK (Pristup EFRR i CF)
e Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali - OPULJP (Pristup ESF)
e Program ruralnog razvoja — PRR (Pristup EAFRD)
e Operativni program za pomorstvo i ribarstvo - OPPR (Pristup EFPR)
21 https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/GLAVNI-DOKUMENT-Sporazum_o_partnerstvu
HR.pdf
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Prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
(MRRFEU), koordinacijskog tijela, na dan 31.10.2019. godine s prijaviteljima
iz RH ugovoreno je ukupno 78% ukupne alokacije u okviru svih Operativnih
programa, medutim isplaceno je samo 37% sredstava.

U okviru OPKK ugovoreno je 81% dodijeljenih sredstava (ukupne alokacije),
a ispla¢eno samo 30%, dok je u okviru OPULJP ugovoreno 71% sredstava,
a isplaceno 45%. Unutar PRR ugovoreno je 75% dodijeljenih sredstava, a
isplac¢eno je 57%, dok je unutar OPPR ugovoreno 52% sredstava, a ispla¢eno
50%. U nastavku je graficki prikaz ukupne alokacije, ugovorenih i isplacenih
sredstava za Operativne programe RH.2

Dodijeljena, ugovorena i placena sredstva u okviru Operativnih programa za RH
2014.-2020. (u EUR)

OP Konkurentnost i kohezija OP Uéinkoviti ljudski potencijali Program ruralnog razvoja OP za pomorstvo i ribarstvo

H Vrijednost dodjeljenih sredstava (alokacija) Vrijednost ugovorenih sredstava Vrijednost placenih sredstava korisnicima

Grafikon 8. Pregled sredstava po operativnim programima u RH

Cinjenica da je za realizaciju perioda 2014 - 2020 Evropska komisija dala rok
do kraja 2023. Hrvatske vlasti su Crvstog ubjedenja da Ce uspjeti da povuku i
isplate alocirana sredstva, kako bi ispunili o¢ekivanja Evropske Unije o velikoj
stopi iskoristivosti novaca iz EU fondova. Ono 3to je vazno napomenuti jeste,
da se obaveze moraju ugovoriti do kraja 2020. godine, dok isplata sredstava
moze i¢i najkasnije do kraja 2023. godine, imajudi u vidu da od 2021. - 2027.
godine pocinje novi sedmogodisnji period programiranja i implementacije
strukturnih fondova EU.

Ono 3to je zanimljivo posmatrati u odnosu na Estoniju jeste Cinjenica da je
Hrvatska viSe od 4 milijarde EUR alocirala za zaStitu okoliSa i konkurentnost
malih i srednjih preduzeca, dok su za istrazivanje i razvoj rasporedeni tek
negdje oko 630 miliona EUR. U nastavku je detaljniji pregled po temama.

22 https://www.eu-projekti.info/analiza-iskoristenosti-fondova-eu-2/
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ESIF 2014-2020: Total Budget by Theme (daily update): Croatia, EUR Billion
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Ono u €emu se Hrvatska i nije ba$ pokazala je implementacija, odnosno
povlacenje i troSenje novca koji je predviden za Hrvatsku, a koji se najbolje
moze uoCiti ukoliko stavimo Hrvatsku u regionalnu perspektivu sljede¢om
slikom.
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ESIF 2014-2020: EU overview of implementation by country — total cost of selection and spending as % of planned
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Grafikon 10. Procentualni pregled implementiranih
sredstava u odnosu na alocirana

Po osnovu ovog dijagrama, mozemo da vidimo da je Hrvatska iskoristila
nesto viSe od 40% ukupnih sredstava zaklju¢no sa junom 2020. godine, 3to
je svrstava na zacelje evropskih drzava zajedno sa Rumunijom, Slovackom,
Iltalijom, Grékom i Spanijom i $to je ispod prosjeka EU koji je oko 47%. To
znaci da bi Hrvatska u preostale tri godine koliko je EU stavila na raspolaganje
da se izvrSi isplata preostalih sredstava trebala da isplati preostalih 60%
od 10 milijardi EUR, 3to ¢e svakako utjecati znacajno na njen GDP, ukoliko
zaista sav novac bude implementiran. Kako sada stvari stoje, znacajan dio
tog preostalog novca je ugovoren, pri ¢emu sada ne smije do¢i do zastoja u
implementaciji i isplati. Na osnovu ovog dijagrama se moZze vidjeti da je Finska
medu Sampionima za period 2014 -2020 sa procentom iskoriStenosti i isplate
sredstava skoro 80% vec sredinom 2020. godine.

Nakon uvida u podatke, mozemo zakljuciti da je Hrvatska, kako je po prvi put
imala pristup EU strukturnim fodnovima dosta dobro iznijela, bar ugovaranje,
te uspjela da skoro u 100% iznosu ugovori obaveze predvidene za ovaj period.
No, unatoc tome, ostaje Cinjenica da je Hrvatska dosta sporo vrSila isplate EU
sredstava, odnosno sporo povlacila EU sredstva.
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U pocetku ove financijske perspektive, 2014. godine, u Republici Hrvatskoj bilo je
izuzetno malo prijavitelja zbog nedostatka kvalificiranih strucnjoka u podrudju
projekata EU, ali i generalnog nedostatka povjerenja u sustav. Danas je situacija
drugacija, prijavitelja je mnogo, alijedan od klju¢nih problema je nepravovremeno
otvaranje poziva. Upravijacka tijela® svakog operativnhog programa pocetkom
godine definiraju sve pozive koji ¢e se otvarati s indikativnim naznakama datuma
otvaranja, ukupne alokacije, najniZeg i najvisSeg iznosa bespovratnih sredstava te
aktivnosti i troSkova koji Ce se financirati. Kasnjenje s objavama poziva, ali i njihovo
“ne otvaranje” sukladno indikativnim godisnjim planovima objava poziva, jedan
je od razloga prethodno prikazanih velikih razlika izmedu alokacije, vrijednosti
ugovorenih i isplacenih sredstava.

23 Upravijacka tijela su ona tijela koja upravijaju odredjenim programom i to su uglavnom ministarstva koja su bliska
tematski tom programu.
24 https://www.eu-projekti.info/analiza-iskoristenosti-fondova-eu-2/
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3. BiH i mogu¢nosti pristupanja EU fondovima

U mnogim istupima raznih nacionalnih ali i medunarodnih zvani¢nika moze
se Cuti da je Bosna i Hercegovina kompleksna drzava, Cime se opravdava
njen zaostatak za drugim drzavama regije u procesu EU integracija. Cinjenica
politicke podijeljenosti ne bi trebala da sputava liderstvo vlasti u BiH da u
korist svojih gradana iznade nacina kako da iskoristi sredstva medunarodnih
institucija, pa tako i fondova Evropske Unije. Ono 3to se moZe primijetiti,
kada govorimo o sposobnosti vlasti u BiH u povlaenju novca, jeste da se do
sada ono uglavnom svodilo na povlac¢enje novca od strane Medunarodnog
monetarnog fonda, koji je sluZio za makroekonomsku stabilnost uz odredene
uvjete za reforme. U odredenom procentu, donosioci odluka su povlacili
sredstva po osnovu zajmova od medunarodnih finansijskih institucija i drugih
kreditnih institucija, a koji su vezani za konkretne projekte i njihovu provedbu.

Ovo navodimo, jer je u kontekstu povlacenja EU sredstava, kako smo mogli
vidjeti iz iskustava navedenih studija slucaja, ali politikom Evropske Unije,
sredstva bivaju odobrena po osnovu konkretnih strategija i konkretnih

projektnih prijedloga.

3.1 BiH i odnos sa EU u pogledu povlacenja EU fondova

Bosna i Hercegovina pristup sredstvima Evropske unije bazira na uzajamnom
sporazumu sa Evropskom unijom, kako je to bio slucaj i sa drugim drzava koje
su prosle faze pretpristupnih pregovora, pa sve do punopravnog ¢lanstva.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i prikljucenju (SSP) 2008.* godine, Bosna
i Hercegovina stupa u prvi ugovorni odnos sa Europskom unijom. Zadatak koji je
BiH preuzela potpisivanjem Sporazuma je da sprovede dogovorene odredbe iz
Sporazuma i da nastavi sa aktivnostima i ispunjavanju kriterija za punopravno
¢lanstvo. Nakon potpisivanja Sporazuma, sljedeci korak je stjecanje statusa zemlje
kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji.?

Imajuci u vidu prethodno receno, Bosni i Hercegovini je dodijeljen status
potencijalne zemlje kandidata za ¢lanstvo, $to BiH daje moguénost pristupa
odredenim sredstvima. Kada govorimo o implementaciji samih sredstava iz
fondova EU, oni se uglavnom realiziraju od strane Delegacije Evropske Unije
u Bosni i Hercegovini, sto nije uobicajena praksa kada se postane ¢lanica EU,
ali zbog razlicitih okolnosti u Bosni i Hercegovini, Evropska Unija je odlucila
da sredstva sama administrira, provodedi tako procese nabavki i dodjele

25 BiH i EU su pregovarali o SSP-u 13 mjeseci, nakon Cega je potpisan u Luxembourgu 16. juna 2008. Godine. SSP je
sluzbeno stupio na snagu 1. juna 2015. g.
26 http://rju.parco.gov.ba/hr/rju-i-eu/sporazum-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju/
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sredstava 7’ ili preko drugih medunarodnih organizacija poput Vijec¢a Evrope,
EIB ili Svjetske banke.

Tako je BiH u svom periodu od potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju imala pristup sredstvima IPA |, sredstvima kojima je Evropska
unija htjela da novim instrumentom obuhvati zemlje u razvoju, a s druge
strane zemlje u njenom neposrednom susjedstvu koje su voljne da kroz
proces pridruZzivanja jednog dana postanu clanice EU.

IPA je nasljiednik pet ranijih instrumenata pretpristupne pomoci, Phare, ISPA,
SAPARD, Instrumenta za Tursku, i CARDS i na taj nacin u jedinstvenu pravnu osnovu
objedinjuje svu pretpristupnu pomoc. IPA je takoder osmiSljena i tako da se lakSe
prilagodava razlikama u ciljevima i nivou napretka svake zemlje korisnika, kako bi
se obezbijedila ciljana i djelotvorna podrska uskladena sa njihovim potrebama i
razvojem. IPA narocito pomaZe jacanje demokratskih institucija iviadavinu zakona,
reformu javne uprave, provodenje ekonomskih reformi, promovisanje postivanja
ljudskih prava kao i prava manjina, te jednakost medu polovima, podrZava razvoj
gradanskog drustva i unaprijedenje regionalne saradnje, doprinosi odrZivom
napretku i smanjenju siromastva. Za zemlje kandidate, dodatni cilj je usvajanje i
provodenje svih uslova za ¢lanstvo, dok se za zemlje potencijalne kandidate traZi
pribliZavanje tim uslovima.?

Imajuci u vidu da su drzave koje su Zeljele obuhvatiti ovim sredstvima razlicite
u ugovornom odnosu sa EU?%, tako su formirani i ciljevi, odnosno komponente
kojima su imali pristup odredene drzave:

1. Pomoc u tranziciji i izgradnja institucija

2. Regionalna i prekograni¢na saradnja

3. Regionalnirazvoj

4. Unapredenje ljudskih resursa

5. Ruralni razvoj

27 Ovdje se treba napomenuti da je Delegacija EU u BiH medju najvecim predstavnistvima Delegacije EU u svijetu, upravo
zbog cCinjenice da sama administrira sredstva iz EU fondova, zbog Cega su potrebni veliki ljudski resursi.

28 http://europa.ba/?page_id=517

29 Turska i Hrvatska su ve¢ imale status kandidata, dok su BiH i ostale zemlje regiona jugoistocne Evrope bile poten-

cijalni kandidati EU.
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Prema uvidu u viSegodiSnji finanisijski okvir koji je bio dogovoren sa EU,
raspored EU sredstava je trebao izgledati ovako:

Pomoc u tranziciji i 58,1 69,8 83,8 | 100,6 102,6 104,7
izgradnja institucija
UKUPNO 62.1 748 891 | 106,0 108,1 110,2

Tabela 2. ViSegodisnji finansijski okvir dogovren izmedu BiH i EU

Kako moZzemo vidjeti iz prethodne tabele, BiH je sa Evropskom unijom trebala
da dogovori realizaciju projekata u iznosu od 550 miliona EUR za period 2007
-2012, a ukoliko izuzmemo da je iznos od 30 miliona EUR treba da se realizuje
u prekogranicnoj saradnji, dolazimo do podatka da je BiH ekskluzivho mogla
da implementira iznos 520 miliona EUR i da na taj nacin unaprijedi svoje
institucije i transformiSe ih kako bi postale efikasnije.

Uvidom u sljedecu tabelu, mozemo konstatirati da BiH nije najbolje odgovorila
na ove mogucnosti i da je u periodu od 2007-2013 uspjela da dogovori i
implementira iznos od 474 miliona EUR.
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Kao Sto se moZe da vidjeti iz narednog grafikona, do 2011. godine BiH je
tek oko 47% sredstava ugovorila, a samo 27% sredstava i implementirala.
Napominjemo, ovaj novac je bio na raspolaganju od 2007. godine. Razlog
ovom neuspjehu je svakako tromost, neorganiziranost i nekoordiniranost i
neprovodenje reformi od strane BiH vlasti prije svega u oblasti ljudskih prava.
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Grafikon 12: Komparativni pregled podataka o ugovorenim i
iskoriStenim sredstvima iz IPA | izraZzeno u procentima

Izvor: Direkcija za evropske integracije BiH

Potvrda prethodno navedenoj tezi, navodi se i u dokumentu Evropske unije u
kojem se navodi:

...hije postignut napredak u provedbi presude Sejdi¢-Finci Europskog suda za
Ijudska prava koja Je kUuéna za napredak BiH na putu ka EU. Sve je teZe opravdati
konsenzus potreban za napredak na putu prije pristupanja. Bez takvog konsenzusa
postoji veliki rizik da pretpristupna pomoc nece dati oCekivane rezultate. Komisija
je stoga odlucila pripremiti smanjeni nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu
za 2013. godinu za nesto manje od 42 miliona eura umjesto 87 miliona eura. 3

Kako se moze vidjeti, implementacija IPA | je tekla sve to kraja 2019. godine,
a trebalo je u najboljim uslovima da bude zavrSeno do kraja 2013. godine
ili ukoliko uzmemo praksu iz implementacije fondova EU, najkasnije dvije
godine nakon isteka roka.

31 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/bosnia_and_herzegovina/ipa/2013/
ipa_2013_23590_bih_national_programme.pdf
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Nakon IPA I, Evropska unija je odobrila IPA Il sa inidikativnim iznosom od 552
miliona EUR za period 2014. - 2020, prateci 5 glavnih oblasti u kojima Zeli

posti¢i napredak:

1. Demokratija i upravljanje

2. Vladavina zakona i fundamentalna prava

3. Konkurentnost i inovacije

4. Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike

5. Transport

6. Okolis, klimatska zaStita i energija

7. Poljoprivreda i ruralni razvoj

Bosna i 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 Total 2014-

Hercegovina 2020

Demokratija i 9.7 39.7 21.9 44.8 224 39.3 45.4 223.2
vladavina prava
Demokratija i 7.9 17.2 18.9 15.3 47.3 106.6
upravljanje
Vladavina 1.8 22.5 3.0 29.5 59.8 116.6
zakona i
fundamentalna
prava
Konkurentnost 66 0 25.1 30 80.1 65.5 62.2 328.9
i rast
Okolis, 5132 0 0 0 63.2 114.2
klimatska zastita
i energija
Transport 0 0 0 20 21.7 41.7
Konkurentnost, 14 0 25 0 65.4 99.4
inovacije,
poljoprivreda i
ruralni razvoj
Obrazovanje, 1 0 5.1 10 57.7 73.8
zaposljavanje
i socijalne
politike

UKUPNO 75.7 39.7 47 74.8 102.5 | 104.8 | 107.6 552.1

Tabela 4. Pregled alociranih sredstava za BiH prema programima u godinama

Izvor: Revised Indicateve Strategy Paper for BiH (2014-2020)*

32 Znacajan dio ovih sredstava se odnosi na poplavom pogodjena podrucja.
33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-pa-

per-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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Kako mozemo vidjeti iz prethodne tabele, BiH je za period 2014. - 2020. za
provedbu relevantnih reformi i podrSku javnoj upravi ali i privrednicima,
dobila na raspolaganje ukupno 552 miliona EUR, koji se mogu povudi sa jako
malim vlastitim uceS¢em.

Ono Stojeomogucilo daseipak neka sredstva povuku jeste donoSenje nekoliko
vaznih strategija na drzavnom nivou, bez kojih dodjela sredstava uopste nije
moguca. Jedna od najznacajnih strategija je Strategija poljoprivrednog razvoja
koja je donesena 2018. godine i koja je omogucila da sredstva budu koriStena
i u svrhe poljoprivrednog razvoja. Ali, ono 5to se primjecuje u dokumentu
revidirane strategije za IPA Il za BiH za period 2014 - 2020 jeste sljedece:

Glavne slabosti u primjeni IPA Il su nedostatak uskladenih drZavnih strategija u
kljucnim sektorima s jasnim budZetskim alokacijama i srednjorocnim okvirom
rashoda. Izuzetno decentralizovana struktura sa viSe nivoa upravljanja i
nedostatkom funkcionalne koordinacije i mehanizama za kreiranje politika
izmedu razliCitih nivoa predstavilja izazov da se osigura snazno vodstvo i
efikasna koordinacija sektora i donatora na nivou drZave. Usvajanje mehanizma
koordinacije u pitanjima EU 2016. godine bio je neophodan korak, Cije se potpuno
funkcioniranje jos oCekuje pogotovo o uskladivanju stavova o pitanjima EU u
oblastima u kojima su nadleZnosti podijeljene izmedu razliCitih nivoa viasti.
Potrebna je dalja pomoc¢ u razvoju robusnog okvira za upravljanje ucinkom za
svaku strategiju.**

Kao Sto mozemo vidjeti, Evropska komisija u revidiranoj strategiji primjecuje
da je potrebna bolja koordinacija izmedu pojedinih nivoa vlasti, kako bi se i
sredstva koja su stavljena BiH na raspolaganje, 3to bolje iskoristila.

Prema izvjestaju o iskoristenosti sredstava IPA Il, navodi se:

Od ukupno 285,864 miliona eura IPA Il sredstava za BiH za drZavne akcione
programe za period 2014-2018., zaklju¢no sa 11.10.2019. godine, ugovoreno je
50% ili 143,153 miliona eura. Procenat isplacenih sredstava iz drZavnih akcionih
programa 2014-2018. je na nivou od 30% ili 86,798 miliona eura.

Kako se navodi u prethodnom dokumentu, BiH svake godine potpisuje sa
Evropskom Komisijom Finansijski sporazum za Drzavni akcioni program za
navedenu godinu i oni se u pravilu potpisuju naredne godine za prethodnu
godinu. Dinamika potpisivanja, ugovoraranja i isplac¢ivanja sredstava iz IPA Il
za period 2014 - 2018 se moze vidjeti iz naredne tabele:

34 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-pa-
per-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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Akcioni plan Godina Iznos za Krajnji Stepen Stepen
za navedenu | potpisivanja navedenu rok za ugovorenosti | isplacenosti sa
godinu godinu u ugovaranje sa krajem krajem 2019
milionima EUR 2019

2014 2015 22,58 2018 99% 86%
2015 2016 37,20 2019 97% 47%
2016 2017 47,00 2020 65% 33%
2017 2018 60,30 2021 12% 5%
2018 2019 71,28 2022 0% 0%

Izvor: Direkcija za evropske integracije BiH

Iz prethodne tabele moZzemo vidjeti da se u prosjeku sa ugovovaranjem kasni
skoro tri godine, Sto nije ohrabruju¢e imajuc¢i u vidu da ce uskoro biti na
raspolaganju nova sredstva iza narednog ciklusa IPA-e Cija implementacija ¢e
takoder kasniti.

Kako smo vec prethodno napomenuli, sredstva iz IPA fondova se dogovaraju i
implementiraju u dogovoru sa vlastima u BiH, ovisno o prioritetima. lzvan tog
sporazuma, pravna lica, kao i institucije unutar BiH sredstva mogu povlaciti i
iz drugih fondova ukoliko se prijave na relevantne javne pozive koje raspisuje
Evropska komisija i na taj nacin povudi sredstva u BiH. Ono Sto je takoder
vrlo indikativho u konktestu javnih poziva/tendera koje raspisuje Evropska
komisija, jeste Sto se na te pozive, ukoliko se radi o odredenim uslugama ili
nabavki opreme mogu prijaviti pravna lica iz svih drzava ¢lanica EU, ali ponekad
i neclanica EU, poput Turske ili zemalja regiona. MoZe se pretpostaviti da zbog
relativno loSih prijava domacdih bosanskohercegovackih firmi i organizacija,
sredstva Cesto budu dodijeljena stranim firmama i organizacijama, pri cemu
je naravno krajnji korisnik uvijek drzava BiH i njeno drustvo. Ono $to je
takodjer zanimljivo pomenuti u kontekstu povlacenja sredstava iz EU fondova
su mnostvo prilika koje se nude u kojima je BiH uplatila kotizaciju, a koji se
nazivaju Programi EU.

Cilj programa Evropske unije (ranije poznati kao programi Zajednice) je pruZanje
podrske politikama Evropske unije, te unaprjedenje saradnje izmedu drZava
Clanica EU i njihovih gradana u razlicitim oblastima: kulturi, nauci, zastiti okoline,
obrazovanju, razvoju poduzetnistva, potroSackoj politici, zdravstvu, pravosudu,
fiskalnoj i carinskoj politici, itd. Zemljama zapadnog Balkana mogucnost uceséa u
programima EU otvorena je zakljuccima Evropskog vije¢a u Solunu iz juna 2003.
godine, sa ciliem podrsSke naporima na putu ka evropskim integracijama, uz
razmjenu dobrih praksi, iskustava i znanja... Da bi zemlja pristupila pojedinom
programu, potrebno je zakljuciti medunarodni sporazum s Evropskom unijom,
te platiti financijski doprinos za ucesce u programu (tzv. ulaznu kartu ) za svaku
godinu uces¢a u programu. TroSkovi ulazne karte mogu se dijelom finansirati iz
sredstava Instrumenta pretpristupne pomoci IPA.

35 https://www.dei.gov.ba/bs/programi-eu
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Trenutno BiH ima pravo uceS¢a na ukupno osam?® programa Evropske unije,
ali obzirom da ne postoje objedinjeni podaci o tome ko su krajnji korisnici
pojedinih programa, iste ne moZemo ovdje analizirati. Ali imajudi u vidu
dosadasnju iskoriStenost IPA fondova, moZe se naslutiti da se programi
kojima BiH ima pristup ne iskoriStavaju dovoljno.

lako je BiH trenutno joS uvijek potencijalna zemlja clanica zajedno sa
Kosovom, jer nema status kandidata, a ukoliko ga uskoro dobije, otvorice
joj se mogucnost za jos jednim fondom koji trenutno stoji na raspolaganju
drzavama kandidatima, a to je IPARD (Instrument for Pre-Accession in Rural
Development - Instrument pretpristupne pomodi za ruralni razvoj), Ciji iznos
za period 2014. - 2020. iznose 1,1 milijardi EUR. Zanimljivo je istaci da je Srbija
uspjela da dobije alocirano 175 miliona EUR za period 2015 - 2020. ¥ Ono
sto BiH takoder predstoji je mukotrpan proces pregovaranja i dogovaranja
sa EU, kada postane drZava kandidat i kada pocne otvarati pregovaracka
poglavlja, a nakon cega se nadamo uspjesnom clanstvu u EU. Kako smo mogli
vidjeti, tek sa ¢lanstvom se na raspolaganju stavljaju znacajna sredstva. Za
period 2014. - 2020. drZave clanice su imale mogucnost povuci 3,8% svog
GDP-a $to na trenutni GDP u BiH od 18 milijardi USD, znaci da bi BiH mogla
godiSnje da povlaci oko 665 miliona EUR. Ovaj podatak je vrlo znacajan, jer
ako pogledamo strane direktne investicije, one su se u prosjeku od 2010.
godine kretale oko 300 miliona EUR. To znadi da bismo za period 2014 -2020
povukli skoro dvogodisnji iznos stranih direktnih investicija i okvirno 10 puta viSe
nego trenutno godisnje stoji na raposlaganiju u okviru IPA 11,

Naposlijetku mozemo re¢i da BiH obzirom na politicke prilike i teSku
unutrasnju koordinaciju, sredstva koja su joj stavljena na raspolaganje ne
iskoristava dovoljno efikasno. Mnoga istrazivanja su pokazala da se fondovi
Evropske unije mogu i trebaju iskoristiti sa ciliem unaprjedenja kvaliteta
Zivota gradana u drzavama koji teze i koji su dijelom vec¢ Evropske unije, ali
je mnostvo istrazivanja takoder pokazalo da je neefikasna administracija
i vladavina zakona i povecan stepen korupcije, izuzetno nepovoljan za
dobijanje, a potom i implementaciju sredstava EU. Osim toga, iz iskustva
Estonije smo mogli vidjeti da digitalizacija, sa ciljem ubrzavanja odredenih
procedura, ali i smanjivanja prostora za korupciju, moZe biti itekako koristan
alat u povlacenju i implementaciji sredstava Evropske Unije.

36 Horizon 2020, Creative Europe, Eramsus+, Third Health Programme, FISCALIS, Customs 2020, COSME, Europe for Citizens
37 Vrlo je zanimljivo da skoro 80% ovih sredstava crpi Turska sa alociranim budZetom nesto vecim od 800 milona EUR.
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4. Policy preporuke

U nastavku izlaganja dat je pregled koraka koje BiH mora poduzeti kako bi
uspjela da Sto bolje koristi sredstva koja su joj na raspolaganju vec¢ sada, a
potom i da koristi sredstva koja e joj biti na raspolaganju u sljede¢im fazama:
fazi kandidata za ¢lanstvo u EU i fazi ¢lanstva u EU.

Preporuke:

1.

Po uzoru na vlasti u Estoniji, donosioci politickih odluka u BiH
moraju da iskaZu jasan interes za clanstvom u EU i na tom putu
istrajno rade u vidu reformi i prilagobde zakonodavnog okvira.
Vidjeli smo da je u pogledu orijentacije, kako politicke tako i druStvene,
itekako vazno jasno iskazati kojim putem se Zeli i¢i. Prema istrazivanju
koje je radila Direkcija za evropske integracije BiH, navodi se da bi
osam od deset ispitanika glasalo za ulazak BiH u EU. Podrska je znacajno
niZa u RS nego u FBiH i DB. U odnosu na prethodne dvije godine povecan
je procent gradana koji bi dali glas za ulazak BiH u EU, a smanjio se
procent onih koji ne znaju ili ne Zele reci kako bi glasali. 3

BiH kao najjasniji iskaz politicke volje za pristupanjem EU mora
donijeti mnoStvo sektorskih strategija na drzavnom nivou, kako
bi imala jasne smjernice u kojem pravcu Zeli i€¢i. Kako smo naveli,
nekoliko vaznh strategija je BiH uspjela donijeti, poput Strategije
poljoprivrednog razvoja Strategije transporta, Strategije energije,
Strategije okoliSa, ali s ciljem povlacenja kako IPA, tako i EU fondova,
potreban je znacajan napor u pripremi strateckih dokumenata.

Kada se stvori jasna politicka volja da se Zeli i¢i evropskim
putem, potrebno je posredstvom pretpristupnih fondova EU,
administraciju uciniti jako efikasnom i u Sto veéem procentu
digitalizirati kako bi se olak3ala koordinacija medu razli€itim
donosiocima odluka. Uvidjeli smo da vedi stepen digitalizacije moze
dovesti do veceg stepena iskoristivosti EU fondova. Ovdje ne govorimo
nuzno o centralizaciji administracije, jer istrazivanja pokazuju da ne
postoji ispravan nacin organizacije administriranja sredstava. *

Institucije u BiH koje su kontakt za EU za odredene programe, moraju
ucinitiveéi napor kako bi podnosioce projektnih prijedloga prema
programima Evropske unije ucinila Sto sposobnijim i na taj nacin
povecala stopu povla€enja EU sredstava joS u ovojfazi potencijalnog
kandidata u EU. To se odnosi na jacanje kapaciteta privrednih drustava,
drzavnih institucija i civilnog druStva da prate objavljivanje poziva EU

https://www.dei.gov.ba/bs/istrazivanja-javnog-mnijenja
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1331677X.2017.13401744#:~:text=Macroeconomic%20absorp-

tion%20capacity%20%E2%80%93%20measured%20in,0f%20the%20respective%20country’s%20GDP.
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po odredenim programima, naprave odgovarajuce konzorcijume? i
napiSu odgovarajuce projektne prijedloge koji mogu povuci sredstva
u korist BiH.

5. Prethodno navedene preporuke su krucijalne za trenutni period, ali
su od velike vaZnosti i za nadolazedi period, jer kada BiH postane
€lanica, njen absorpcijski kapacitet ¢e upravo zavisiti od prethodnih
parametara i njihove uspjesne realizacije.

6. Ono Sto je ograniCavajuce bilo za ovo istrazivanje je nedostatak
podataka koji su javno dostupni, a koji se odnose na EU fondove za
BiH. Stoga preporuka jeste svakako u€initi transparentnijim cijeli
proces koji se odnosi na EU fondove: od odobravanja, ugovaranja,
preko implementacije i evaluacije projekata.

40 Pojedini pozivi EU programa zahtijevaju saradnju organizacija iz najmanje tri razlicite drZave, zbog Cega je potrebno
napraviti konzorcij sa organizacijama ili privrednim subjektima iz drugih drZava.
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