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UVOD

Pravo gradana i gradanki na referendum i gradansku inicijativu u lokalnoj zajednici, jedan je
od sustinskih vidova demokratije. Ovo pravo im omogucéava da ucCestvuju u upravijanju
javnim poslovima, formulisanju i donosenju odluka u svojim zajednicama.

Participacija gradana i gradanki u upravianju poslovima u lokalnoj zajednici odreduje |
sadrzgj i kvalitet demokratskin procesa i odnosa. Dakle, izgradnja demokratskih standarda u
pogledu razvoja civinog aktivizma i politicke participacije zapoCinje u lokalnim zajednicama.

Za Socijaldemokratsku partiju Bosne i Hercegovine demokratija je viSe od samog pravnog i
formalnog procesa. Demokratia je vise od samog glasanja na viSepartiiskim izborima.
Istinska demokratija podrazumijeva participativnu demokratiju uz uéesée gradana i gradanki
na svim nivoima politickog organiziranja.

PalitiCke stranke ne mogu ni izdaleka dati odgovor na sve inicijative, sukobe i interese, niti
rijesiti brojne probleme bosanskohercegovacke drustvene stvarnosti. Stoga se instrument
modi pojavijuju i izvan odnosa proizvodnje i mogucénosti politickinh stranaka i javnih ustanova,
a koji su u funkciji brzeg drustvenog razvoja i partnerskog odnosa sa svim nivoima viasti u
drzavi. Zbog toga je neophodno podrZavati i saradivati sa svim drustvenim pokretima |
gradanskim udruzenjima koja doprinose reintegraciji, ekonomskom i drustvenom prosperitetu
drzave Bosne i Hercegovine. RijeC je, dakle, o artikuliranju i ostvarivanju raznorodnin
(pojedinacnih, grupnih i drustvenih) interesa koji ¢e se autentiCno iskazivati u duhu
demokratskih nacela, a u cilju borbe za slobodu, pravdu, jednakost, ravnopravnost, mir,
pomirenje, toleranciju, zajednistvo, zastitu prirodne okoling, sigurnost i modernizaciju.

Forum mladih Socijaldemokratske partie Bosne i Hercegovine to postize kreiranjem
mehanizama i stvaranjem pozitivnog, sigurnog i ohrabruju¢eg ambijenta za informisanje i
aktivno ucescée u procesima zagovaranja i donoSenja odluka u duhu kreiranja pozitivnih
promjena u zajednici.

Javna politika - Gradanska inicijativa, jedan je od mehanizama kaoji ¢e vijeénice/odbornice |
vijecnici/odbomici SDP BiH koristiti u procesu aktivnog zagovaranja neposrednog uceséa
gradanki i gradana u demokratskom razvoju lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini.



MEDUNARDNI STANDARDI | RAZVOJ LOKALNE
DEMOKRATIJE U EVROPI

Referendum i gradanska inicijativa, kao mehanizmi neposrednog uceSc¢a gradana i gradanki
u odlugivanju dugo su bile pojave jedinstvene samo za prostor Svicarske i neke drzave
Sjedinjenin Americkin Drzava. Devedesetin godina razvijgiu se, u okviru zakona i praksi, i
Sirom svijeta.

Od tridesetak zemalja koje su po zawrSetku hladnog rata usvojile nove ustave, samo tri ni
dalie nemaju nikakvin elemenata referenduma ili inicijative, ve¢ se forme neposrednog
ucesca gradanki i gradana u donoSenju odluka ugraduju u stare ustave, kao npr. u Italiji.

U praksi, referendumi su, izmedu 1990. i 2003., odrZzavani u 91. zemlji svijeta, od Cega 30
u BEvropi. Referendum i gradanska inicijativa razli¢ito su omogucéeni u odnosu na politicke
nivoe odlucivanja. U zemliama kao Sto su Austrija, Njemacka, ltalija, Rusija, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Svicarska, referendum je mogué na svim nivoima — nacionalnom, regionalnom i
lokalnom. Referendumi i na lokalnom i na regionalnom nivou mogu da se odrZavaju u
Albaniji, Bugarskoj, Hrvatskoj, Francuskoj, Madarskoj, Spaniji i Svedskoj. U Jermeniji, Cegkoj
Republici, Estoniji, Finskoj, Irskoj, Luksemburgu, Malti, bivSoj jugoslovenskoj republici
Makedoniji i Portugaliji referendumi mogu da se sprovode samo na lokalnom nivou, a ne na
nacionalnom ili regionalnom.

Dok se inicijativa i referendum obicno reguliSu zakonima na nacionalnom nivou, u Albaniji,
Belgiji, Bugarskom, Francuskoj, Madarskoj, Italiji, Luksemburgu, Poljskoj, Portugaliji, Rusiji,
Srbiji | Svicarskoj ustav je taj koji govori o referendumu na regionalnom i lokalnom nivou.

Na osnowu iskazanih podataka mozemo zakljuciti da je, uz veoma mali broj izuzetaka,
neposredna demokratija dopunjava posrednu ili predstavnicku demokratiju u gotovo svim
sadasnjim zemljama Clanicama Vije¢a Evrope.



MEDBUNARODNE PREPORUKE

Neposredno i slobodno birana lokalna predstavniCka tijela koja odrazavaju preference
stanovnistva temelj su lokalne demokratije. Postojanje parlamentarnih tijela na lokalnom nivou
koja se biraju na redovnim izborima odavno je postala medunarodna norma.

Dva dokumenta koja u Sirem smislu istiCu pravo na posredno politicko ucesée gradanki i
gradana i na povremene i slobodne izbore jesu Opc¢a deklaracia o pravima Sovjeka
Ujedinjenin nacija (1948.), kao i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima UN-a
(1966.), koji je stupio na snagu 1976. godine. ZnaGajan dokument, koji nije pravno
obvezujudi za zemljie Clanice Vije¢a Evrope, ali predstavija standarde koje bi Clanice svakako
trebale postovati, jeste Preporuka 113 (2002.) o odnosima izmedu javnosti, lokalne
skupstine i izvrSne viasti u lokalnoj demokratiji Kongresa lokalnih i regionalnin viasti Vijec¢a
Evrope.

Principi u dodatku Preporuke, izmedu ostalog, ukazuju na to da se predstavnicka
demokratija treba odvijati zajedno s neposrednom demokratijom i da se treba jacati odnos
izmedu lokalnih viasti, izabranih predstavnika/ca i javnosti kroz ukljuCivanje gradanki i gradana
u razlicita savjetodavna radna tijela, putem informisanja javnosti i javnosti rada lokalnih viasti,
ukljuCujudi i javnost sjednice lokalne skupstine, kroz moguénost gradanki i gradana da upute
pitanja i da se konsultuju s lokalnim zvanicnicima i zvanic¢nicama, te pravo na pristup
administrativnim dokumentima u skladu sa zakonima drzave.

Sumarno, mozemo redi da je pravna steCevina VijeCa Evrope u pogledu funkcioniranja
lokalnih parlamentamih tijela sveobuhvatna i tretira razliCite aspekte, poput politickog ucescéa,
odnosa izmedu predstavnicke i izvrSne viasti i gradanki i gradana, kao i ponaSanje izabranin
zvanicnika i zvanicnica.

S druge strane, on odreduje niz principa poput efikasnosti i efektivnosti u donoSenju vaznin
odluka, javne odgovomosti, neposrednog ucesSca gradanki i gradana u zahtijevanju javne
odgovomosti, te javnosti rada, ukljucujudi i pravo na pristup informacijama.



MODELI GRADANSKE INICIJATIVE U SISTEMU LOKALNE
SAMOUPRAVE U SVICARSKOJ | ZEMLJAMA REGIJE

Gradanska inicijativa i referendum su dugo bili kategorije karakteristidne samo za Svicarsku.
Kasnije, iniciiative i referendumi postaju populami Sirom Evrope, koristedi Svicarsko iskustvo
sa referendumom i gradanskom inicijativom, ali grade¢i modele prilagodene potrebama
svajin lokalnih zajednica..

Predstavijiamo institucionalna rjeSenja narodne/gradanske inicijative u Svicarskoj i zemljama
regije.

NARODNA INICIJATIVA (SVICARSKA)

Sustina narodne inicijative ogleda se u tome Sto odredeni broj birada/ica ima pravo da
pismenim putem zahtjeva donoSenje neke odluke. Zahtjiev moze biti podnesen u formi
opsteg opisa odluke ili potpuno uredenog nacrta odiuke.

Pravo narodne inicijative imaju biraci/ce u komunama s komunalnim vijeGem (u 10% ili 280
opstina).

Za podnesenije zahtjeva narodne inicijative potreban je odreden broj biraCa/ica. NajCescée se
primjenjuje jedna petina, ali ima kantona gdje je dovoljna jedna destina biraCa/ica. U nekim
kantonima pravo narodne inicijative utvrdeno je za uredivanje samo onih pitanja za koja je
predvidena mogucnost referenduma. U drugim kantonima, pravo narodne inicijative moze
se koristiti u vezi sa svim pitanjima koja spadaju u opstinsku nadlezenost.

HRVATSKA

Gradanke i gradani imaju pravo predstavnickom tijelu predlagati odredena akta ili rieSavanja
odredenog pitanja iz njegovog djelokruga. O prijedlogu predstvanicko tijelo mora raspravijati
ako ga potpisom podrzi ngimanje 10% biraga/ica upisanih u popis biraCa/ica opdéine ili
grada, odnosno Zupanije, te dati odgovor podnositelji/ca/ma najkasnije u roku od tri mjeseca
od prijema prijedloga.

SRBIJA
Zakon o lokalnoj samoupravi sadrzi posebnu glavu o neposrednom uceSéu gradanki i

gradana u ostvarivanju lokalne samouprave u okviru koje su  predvideni slede¢i modeli: a)
gradanska inicijativa, b) zbor gradana i ¢) referendum.



Gradanke i gradani putemm gradanske inicijative predlazu skupstini jedinice lokalne
samouprave donosenje akta kojim ¢e se urediti odredeno pitanje iz izvomog djelokruga,
promjenu statuta ili drugih akata i raspisivanje referenduma u skladu sa zakonom i statutom.
O ovom prijedlogu, skupstina je duzna da odrzi raspravu i da dostavi obrazlozen odgovor
gradankama i gradanima u roku od 60 dana od dobijanja prijedloga. Statutom jedinice
lokalne samouprave utvrduie se broj potpisa gradanki i gradana potreban za punovazno
pokretanje gradanske inicijative, koji ne moze da bude manji od 10% biraCa/ica.

CRNA GORA

Gradanke i gradani imaju pravo da pokrenu inicijativu pred nadleZnim organima radi
razmatranja i odlucivanja 0 odredenim pitanjima koja su od interesa za lokalno stanovnistvo,
predlaze se donoSenje novog ili promjena postojeceg akta kojim se ureduju znacajna pitanja
iz nadleznosti lokalne samouprave.

Za pokretanje gradanske inicijative potrebno je obezbijediti ngjmanje 1000 potpisa gradanki i
gradana, sa matinim brojem, koje/i imaju prebivaliSte na teritoriji grada.

Urednost podnijete inicijative u pogledu broja potpisnik/ca cijeni organ nadlezan za poslove
uprave, a njenu sadrZinu ocjenjuje radno tijelo Skupstine nadlezno za pitanja koja su predmet
inicijative. Neuredna inicijativa se vrada podnosiocu/teljici na dopunu. Podnosilac/teliica je
duzan/na da istu dopuni u roku od 30 dana.

Skupstina ¢e odbaciti gradansku inicijativu u slu¢aju da podnosilac/teljica u ostavljienom roku
ne otkloni utvrdene nedostatke. Skupstina je duzna da se izjasni 0 podnijetoj inicijativi u roku
od 30 ili 60 dana i duzna je da omoguci prisustvo predstavnika/ce podnosioca/teljice
inicijative na sjednici na kojoj se razmatra inicijativa.

Po gradanskoj inicijativi Skupstina odlucuje zakljuckom kojim prinvata ili ne prinvata inicijativu.
Kada prihvati gradansku inicijativu, odreduje zadatke nadleznim organima. Ukoliko ne
prinvati, o pitanju o kojem se pokrenula gradanska inicijativa moze se raspisati referendum u
roku od 90 dana od dana odlucivanja po inicijativi. O podnijetoj gradanskoj inicijativi o
pitanjima koja su od znacaja za gradane opstine, nadleZni organ pribavija mislienje skupstine
opstine.



USTAVNI OKVIR BOSNE | HERCEGOVINE | LOKALNA
SAMOUPRAVA

U preambuli Ustava BiH (Aneks IV Dejtonskog mirovnog sporazuma) istiCe se da je Ustav,
izmedu ostalog, inspirisan Opéom deklaracijom o ljudskim pravima i Medunarodnim paktom
0 gradanskim i politickim pravima.

BiH i njena dva entiteta, Federacija BiH i Republika Srpska, treba da osiguraju ,najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda“.

Prema Ustavu BiH, drzavni nivo vlasti u BiH nije nadlezan za pitanja lokalne samouprave. Ova
nadleznost povjerena je entitetima, a unutar FBIH dalie je podijeliena izmedu entitetskog i
kantonalnog nivoa i reguliSe se entiteskim i kantonalnim ustavima i zakonima.

Ustav Republike Srpske gradankama i gradanima daje pravo da ucestvuju u obavijanju javnih
poslova, a u skladu s Medunarodnim paktom o civilnim i politickim pravima prema kojem
Jjudska prava i slobode, jednakost pred zakonom, samostalnost i jednak poloZaj preduzeca i
drugih organizacija, ustavni poloZaj i prava jedinica lokalne samouprave osnova su i mjera
ovlascenja i odgovomosti republickih organa.”

Prema Ustavu Federacije BiH svi gradani uZivaju ,politiCka prava: da uCestvuju u javnim
poslovima; da imaju jednak pristup javnim sluzbama; da biraju i da budu birani‘.

LOKALNA SAMOUPRAVA KAO DEMOKRATSKA INSTITUCIJA

lzvomo starogréko shvatanje demokratije podrazumijeva viadavinu naroda. U savremenom
svijetu demokratija se javlja kao reprezentativna demokratija jer ona uvodi parlament kao
predstavnicko tijelo koje izmedu izbora wrsi viast umjesto naroda kao nositelja suverenosti.
Liberalno-demokratski koncept polazi od apstrakinog subjekta— drzavijanina/drzavijanke —kao
nositelja/nositeljice suverenosti. To je pretpostavka jednakosti svakog pojedincake u
politickoj zajednici.

U teoriji demokratije oblikovala su se tri glavna tipa ili modela demokratije.
Prvi model je neposreana il participativna demokratja. To je sistem odlucivanja o drzavnim
poslovima u koji su gradanke i gradani neposredno ukljuceni/e.

Drugi model je /iberaina ili predstavnicka ademokratija koji obuhvata izabrane predstavnike/ce
koji/e na sebe preuzimaju zastupanje interesa gradanki i gradana unutar jasno ogranicene
drzavne teritorije.



Tredi model demokratije je zasnovan na jeanopartjskorn sistermu viast,
Jednopartijski ili jednostranacki sistem viasti je politicko uredenje u kome je vlast ustavom ili
drugim propisima ogranicena na ¢lanove jedne vladajuée politicke stranke.

U dokumentima Ujedinjenih nacija i Evropske unije naglasena je neophodnost da se
politicke odluke, gdie god je to mogucée, donose na onom nivou Viasti koji je blizi
gradankama i gradanima (princip subsidijarnosti), kako bi Sto Siri slojevi ljudi imali moguénost
da utjeCu na procese donosenja odluka.

JAVNOST RADA OPCINSKOG VIJECA/ SKUPSTINE OPSTINE

Transparentnost, odnosno javnost rada lokalnih tijela odlucivanja, utvrdena je entitetskim
zakonima o lokalnoj samoupravi. Ovim zakonima takoder su predvideni i oblici neposrednog
uCesc¢a gradanki i gradiana na lokalnom nivou.

,<Jedinica lokalne samouprave duzna je, na nacin utwden ovim Zakonom, kao |
preduzimanjem drugih mjera i aktivnosti, osigurati, razvijati i jacati javnost rada kao preduvjet
efektivnog politickog nadzora i garancije da ¢e organi jedinice lokalne samouprave provoditi
svoje duznosti u interesu lokalne zajednice” (Zakon o principima lokalne samouprave).

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, opcéinski organi ,obezbjeduju javnost
rada redovnim davanjem informacija sredstvima javnog informisanja, redovnim odrZzavanjem
konferencija za Stampu, redovnim objaviivanjem podataka o broju zaposlenin u
administrativnoj  sluzbi po kategoriji osoblja, obezbjedivanjem uslova za neometano
informisanje javnosti 0 izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti, i 0 svim promjenama
organizacije, djelokruga poslova, rasporeda radnog vremena i drugim promjenama u
organizaciji i radu administrativne sluzbe® (Clan 76). Objavijivanje odredenih izvjestaja moze
biti uskraceno samo ako je propisano zakonom, o ¢emu odlucuje Skupstine opstine.

Organi opc¢ine — nadelnik/nacelnica i Opcinsko vije¢e/Skupstina opstine — takoder su duzni
javnosti podnijeti godisnje izvieStaje u kojima se postignuti rezultati porede s planiranim
programskim cilievima. Organi opcine takoder trebaju svoj ,rad i poslovanje urediti na nacin
da fizicka i pravna lica mogu na jednostavan i efikasan nacin ostvarivati svoja Ustavom
zagarantovana prava i zakonom zasti¢ene interese, te ispunjavati svoje duznosti“ (Clan 79).

Neophodno je napomenuti da su u BiH na drzavnom i na entitetskim nivoima takoder
usvojeni zakoni o slobodi pristupa informacijama, na osnovu kojih su i jedinice lokalne
samouprave duzne dielovati. To je u skladu s Preporukom 113 Kongresa lokalnih i


https://sh.wikipedia.org/wiki/Oblik_vladavine
https://sh.wikipedia.org/wiki/Ustav
https://sh.wikipedia.org/wiki/Politi%C4%8Dka_stranka

regionalnih viasti VieCa Evrope, koja istiCe pravo gradanki i gradana da pristupe
administrativnim dokumentima.

Prema nedavno objavlienom istrazivanju, jedinice lokalne samouprave u BiH uglavnom
postupaju u skladu s ovim zakonima: 80,14% opc¢ina u BiH je odgovorilo na zahtjev pristupu
izviestajima o izvrSenju budzeta opdina kaji je opcinama upudéen u okviru istraZivanja.

Postupci uceS¢a gradanki i gradana detaljnije se reguliSu opdinskim statutom. U posebnim
poglavijima, takoder su zakonom uredena pitanja mjesne samouprave, koje formira Opcéinsko
viiece/Skupstina opstine. Zakonima koji ureduju pitanja lokalne samouprave zapravo je
predvideno da pored posrednog ucescéa, gradani imaju pravo i na neposredno ucesce, Sto
je u skladu sa spomenutom Preporukom 113 Kongresa lokalnih i regionalnih viasti Vije¢a
Evrope, koja predvida niz mogucnosti ucescéa i interakcije gradanki i gradana s lokalnim
predstavnickim tijelom, a takoder referira i na mehanizme direkine demokratije.

Prema Zakonu u RS-u, to su referendum, zbor gradana, gradanska inicijativa, mjesna
zajednica, paneli gradana, Seme prijedloga, “sati gradana’ u Skupstini opstine i drugi oblici
koji nisu zakonom zabranjeni. Prema zakonu u FBIH, to su referendum, mjesni zbor gradana i
drugi oblici neposrednog izjasnjavanja, s tim da svoje prijedioge gradani mogu podnositi
putem gradanske inicijative, udruzenja gradana, neviadinin organizacija, kao i na drugi nacin,
u skladu sa statutom.

Mehanizme neposredne demokratije kroz pravne mehanizme u Bosni i Hercegovini ¢emo
kasnije detaljno obraditi, ali je bitno naglasiti da, za razliku od Republike Stpske, u Federaciji
BiH nisu jasno utvrdeni rokovi za raspravu Opcinskog vijeéa o inicijativi gradana i gradanki.

Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske takoder eksplicitno navodi da organi opéine
obezbjeduju javnu raspravu 0 nacrtu statuta, nacrtu odliuka o budZetu i o drugim aktima
utvrdenim zakonom i statutom, sto u zakonu FBIH nije slucaj. Ipak, u zakonu FBiH odredeno
je da ¢e organi mjesne zajednice biti obavezno konsultovani o pitanjima o kojima Opcéinsko
vijece odlucuje.

Gradanke i gradani takoder imaju mogucénost podnosenja prigovora i prituzbi na rad organa
opdine, te nepravilan odnos sluzbenika/ca administrativne sluzbe kada im se obracaju da bi
ostvarili/e svoja prava i interese. U Republici Srpskoj, nakon podnesenog prigovora i
prituzbi, naCelnik/ca je duzan/na dati odgovor u zakonom predvidenom roku, a prigovore |
prituzbe na rad nacelnika razmatra Skupstina opstine i o njima treba da zauzme stav. S
druge strane, u Federaciji BiH, na podnesene prituzbe i podneske organi opéine duzni su
dati odgovor u zakonom predvidenom roku.



Postoje¢i zakoni definiSu vrlo mali broj opcija za ucesCe gradanki i gradana, da nisu
restriktivni. Vo mali broj opcéina je usvojiooperativne dokumente koji bi dalie propisali,
regulisali i unaprijedili ovu oblast.

U svojm publikacijama ,lIstrazivanje o uceS¢éu gradanki i gradana u procesima donosenja
odluka’ (2011., 2012.) Centri Givilnih Inicijativa (CCl) BiH ukazuju na to da je u¢eS¢e gradanki
i gradana u procesima donosenja odluka na lokalnom nivou u BiH iz godine u godinu vrio
nisko.

LOKALNE VLASTI | KOMUNIKACIJA SA GRADANKAMA | GRADANIMA

lzvoma ideja lokalne samouprave i jeste u tome da gradanin/gradanka, neposredno il
posredstvom izabranih predstavnickin tijela, odluCuje o svojim interesima u lokalnoj zajednici.

Uspjesnost institucije lokalne viasti mjeri se stepenom zadovoljstva gradanki i gradana u
ostvarivanju njihovih potreba u zdravstvu, javnom saobraéaju, obrazovanju, kulturi, sportu,
komunalnoj infrastrukturi, informisanju, zastiti Zivotne okoline i drugih.

Malo je istraZivanja u postdejtonskom periodu o odnosu lokalnih viasti prema
gradaninu/gradanki. Empirijsko istrazivanje koje je sprovela grupa autora sa Fakulteta
politickin nauka u Sarajevu - Musabegovi¢, Vockic-Avdagi¢, Nuhanovi¢ (prema Pejanovic,
Sadikovi¢ 2010) - pokazuje da polovina ispitanika/ca ne poznaje svoje predstavnike/ce. Vise
od 31% gradana/ki, ispitanika/ca, iznosi nezadovolistvo radom izabranih predstavnika/ca.
Radom opstnskih sluzbenika/ca nezadovolino je 96% gradanki i gradana. Vise od polovine
ispitanika/ca svih kantona u Federaciji BiH nije upoznato sa postojanjem Evropske povelie o
lokalnoj samoupravi i njenim principima. Dvije tre€ine anketiranin gradanki i gradana ne zna ni
jedan instrument zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda. Veoma je visok procenat
ispitanika/ca koji/e smatraju da opc¢inske viasti nisu omogucile niti uslove niti sigumost za
povratak izbjeglica.

Veoma je mali broj gradanki i gradana koje/i uCestvuju u procesima pripreme odluka lokalnin
viasti. Takoder, gradanke i gradani rijetko koriste gradanske inicijative kao mehanizam za
direktno pokretanje odredenih pitanja. Najveci broj anketiranih gradanki i gradana smatra da
su stranaCki skupovi glavna mjesta na kojima se pokrecu pitanja od vitalnog interesa za
njihovu mjesnu zajednicu i opstinu.

Utjecaj gradanina/gradanke na lokalnu viast i sposobnost lokalne viasti da uspjesno rieSava
probleme gradanki i gradana postaje upitan. U ovom kontekstu postavija se pitanje reforme
lokalne samouprave s posebnim akcentom na ostvarivanje interesa njenih gradanki |

gradana.
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PARTICIPACIJA GRADANKI | GRADANA U LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

Neposredno u¢esce gradanki i gradana u odludivanju o javnim poslovima u lokalnoj zajednici
definisano je entitetskim zakonima o lokalnoj samoupravi i statutima opcina u BiH. Gradanke
i gradani neposredno odiuduju O pitanjma iz samoupravnog djelovanja opdéine:
referendumom, na mjesnom zboru gradana, gradanskom inicijativom i aktivnoS¢éu udruZenja
gradana.

REFERENDUM
Referendum se moze raspisati radi odluCivanja o prijediogu © promijeni statuta, o prijedlogu
opceg akta ili drugih pitanja iz organa jedinica lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonima i statutom.
Odluka donesena na referendumu obavezna je za vijeCe jedinice lokalne samouprave.
Referendum se raspisuje odlukom opéinskog/gradskog vije¢a, a uslovi za raspisivanje i
procedura donoSenja odluke (broj vieénika i viieénica, mjesnin zajednica, ucesée
nacelnika/ce) koji su potrebni za raspisivanje referenduma, odredeni su u statutima opdcina.
Odluka o raspisivanju referenduma moze se odnositi na najvaznija pitanja iz nadleZznosti
opdinskih vije¢a/skupstina opstina, kao Sto su:
Promjene granica op¢ine
Donosenje statuta opcine
Donosenje prostomnih planova
DonoSenje razvojnin planova
Zaduzivanje op¢ina

) Organizacija mjesnih zajednica

9) lzgradnja komunalne infrastrukture i

h) Druga pitanja iz nadleznosti lokalne uprave u skladu sa statutima i zakonima
U Republici Srpskoj primjenjuje se i Zakon o referendumu i gradanskoj inicijativi RS, dok
Federacija BiH nema poseban zakon o referendumu.
MJESNI ZBOR GRADANA
Na mjesnom zboru gradanke i gradani mogu raspravijati o svim pitajima iz statutarne
nadleznosti opcine i s tim u vezi predlagati odredena rieSenja i/ili donoSenje akta opcéinskog
viie¢a. Takoder, opcinsko vijeée moze traziti mislienje zbora gradana mjesnih zajednica o
priedlogu akta ili odredenim pitanjima. NajceSCe se u praksi organizuju javne rasprave o
prijedlozima budzeta, razvojnim i regulacionim planovima, programu izgradnje i odrzavanja
komunalne infrastrukture. Mjesni zborovi gradana su naj¢esS¢éi oblik participacije gradanki i
gradana u odlucivanju u lokalnim zajednicama u BiH.

2008

D
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GRADANSKA INICIJATIVA

Gradanke i gradani mogu uputiti i gradansku inicijativu opcéinskom viieCu za donoSenje
propisa i drugih akata, s ciliem rjeSavanja odredenih pitanja.

Opcinsko vijece je duzno razmatrati gradansku inicijativu koju je svojim potpisom podrzala
odredena skupina gradanki i gradana.

Obicno je prevideno da je to najmanje 2%, 5% ili 10% birada/ica upisanin u biracki spisak
opcine.

UDRUZENJA GRADANA

Neviadine organizaciie kao slobodni oblici udruZivanja gradanki i gradana omogucuju
slobodnu artikulaciju interesa gradanki i gradana iz specificnih oblasti.

Prijedlozi nevladinih organizacija doprinose jaCanju demokratskih procesa u lokalnoj zajednici,
te doprinosti vecoj participaciji u odlucivanju u javnim poslovima u opdéini.

Participacija gradanki i gradana u upravijanju javnim poslovima je veoma vazna za
demokratski razvoj lokalnih zajednica.

Lokalna zajednica je najbliza gradankama i gradanima i ne smije biti otudena, ve¢ otvorena
za participaciju gradanki i gradana kroz ostvarivanje njinovih interesa, zahtjeva i prijedioga.

12



PRAVNI MEHANIZMI U BIH | NEPOSREDNO UCESCE
GRADANA | GRADANKI U LOKALNOJ SAMOPUPRAVI

Pitanje nadleZznosti lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini je komplikovano jer nije
uredeno na drzavnom nivou, kako to preporucuje Povelia o lokalnoj samoupravi, iako je
pitanje nadleznosti lokalne samouprave je jedno od najiznacajnijin, ali i najdiskutabilnijin tema.

Lokalni sistem upravijanja je jedan cjelovit i poseban sistem u okviru drustveno-politickog
uredenja, koji podrazumijeva lokalnu upravu, ali i neposredno ucesée gradanki i gradana u
upravijanju poslovima, razmatranju i donoSenju odluka.

U nastavku nudimo pregled pravnih mehanizama na entitetskom nivou BiH s akcentom na
neposredno ucesSce gradanki i gradana u jedinicama lokalne samouprave.

ZAKON O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE U FEDERACIJI
BOSNE | HERCEGOVINE

X NEPOSREDNO UCESTVOVANJE GRAPANA U ODLUCVANJU U JEDINGCAMA
LOKLANE SAMOUPRAVE

Clan 43.

Gradani neposredno odlucuju o pitanjima iz nadleznosti organa jedinica lokalne samouprave
putem referenduma, mjesnog zbora gradana i drugih oblika neposrednog izjasnjavanja.
Postupak i procedure neposrednog odlucivanja gradana iz samoupravnog djelokruga

jedinica lokalne samouprave ureduju se zakonom i statutom.
Svoje prijedioge gradani podnose putem gradanske inicijative, udruzenja gradana, neviadinih
organizacija, kao i na drugi nacin utvrden statutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo koje druge mehanizme participatome
demokratije koji nisu zabranjeni zakonom.

Clan 44.

Referendum se moZe raspisati radi odluCivanja o prijedlogu o promijeni statuta, o prijediogu
opdeg akta ili drugih pitanja iz organa jedinica lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonom i statutom. Odluka donesena na referendumu obavezna je za vijece
jedinice lokalne samouprave.
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Clan 45.

Gradani imaju pravo organu jedinice lokalne samouprave podnositi inicijative za donoSenje
odredenog akta ili rieSavanje odredenog pitanja iz njegovog  djelokruga.
O inicijativi iz stava 1. ovog Clana viie¢e mora raspravijati ako ga potpisom podrzZi odredeni
broj gradana upisanih u biraCki spisak jedinice lokalne samouprave, sto se utvrduje statutom.
Ovaj broj nece biti vedi od 5% ukupnog broja gradana upisanih u biracki spisak.

Clan 46.

Organi jedinica lokalne samouprave duzni su omoguditi gradanima i pravnim licima
podnosenje podnesaka i prituzbi na svoj rad, kao i na rad njihovih institucija i tijela, te na
nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kada im se obracaju radi ostvarivanja svojin pravai
interesa ili izvrSavanja svajin gradanskin duznosti.
Na podnesene podneske i prituzbe organi jedinica lokalne samouprave duzni su gradanima i
pravnim licima dati odgovor u roku od 30 dana od dana podnoSenja prigovora ili podnesaka.

ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI REPUBLIKE SRPSKE

X OBLIC NEPOSREDNOG UCESCA GRADANA U LOKALNOJ SAMOUPRAMVI

Clan 98.
U interesu lokalnog stanovnistva, jedinice lokalne samouprave razvijgju odgovarajucée oblike
direktnog udescéa gradana kaji nisu izricito zabranjeni zakonom.

Clan 99.

Oblici neposrednog ucesca gradana u lokalnoj samoupravi su: - referendum, - zbor
gradana, - gradanska inicijativa, - mjesna zajednica, - paneli gradana, - Seme prijedioga, "sati
gradana" u skupstinama opstina i - drugi oblici koji nisu zabranjeni zakonom.

Clan 100.

Gradani neposredno ucestvujuci u lokalnoj samoupravi odiuCuju 0: - izgradnji komunalnin
objekata, naCinu obezbjedivanja finansijskih sredstava za izgradnju tih objekata, kao i o
nacinu koristenja i upravijanja tim objektima, - pokretanju inicijative za donoSenje i izmjenu
propisa i opstih akata iz nadleznosti lokalne zajednice, - upucivanju preporuka i prigovora na
rad organa lokalne samouprave, - pokretanju inicijative za izdvajanje i pripajanje naseljenin
mjesta iz sastava opstine, - kao i 0 drugim pitanjima utvrdenim statutom lokalne zajednice.
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Clan 101,
Gradani odluCuju putem referenduma u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave.

Clan 102.

Zbor gradana moze sazvati naCelnik opstine, odnosno gradonacelnik, predsjednik skupstine
opstine, odnosno grada, predsjednik savjeta mjesne zajednice i svaki odbornik na podrucju
mjesne zajednice na kojoj ima prebivaliste. Sazivanje i naCin rada zbora gradana regulise se
posebnom odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave. Predsjednik savjeta mjesne
zajednice duzan je sazvati zbor gradana na pismeni zahtjev najmanje 50 biraca.

Clan 103.

Gradani jedinice lokalne samouprave pokrecu inicijativu za: - donosenje ili promjenu statuta
jedinice lokalne samouprave, - donoSenje ili promjenu akta kojim se ureduje odredeno
pitanje iz samostalnog djelokruga i - raspisivanje referenduma. Skupstina je duzna da u roku
od 60 dana od dana dobijanja inicijative iz stava 1. ovog Clana obavi raspravu i gradanima
dostavi obrazlozen odgovor.

Clan 104.

Skupstina jedinice lokalne samouprave ima duznost da razmotri svaku inicijativu koju dobije,
pod uslovom da je pokrenuta na nacin i u obliku propisanim statutom jedinice lokalne
samouprave. Inicijativa mora sadrZavati odredeni broj potpisa gradana. Broj potpisa ¢e se
utvrditi statutom, ali ne moze biti manji od 8% ili 500 biraCa niti vedi od 7% ili 700 biraCa, od
ukupnog broja glasaca. Organi jedinice lokalne samouprave obezbjeduju javnu raspravu o
nacrtu statuta, nacrtu odluka o budzetu i o drugim aktima utvrdenim zakonom i statutom.

Clan 105.

Postupak i naCin neposrednog izjaSnjavanja gradana utvrduje se statutom jedinice lokalne
samouprave.
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STATUT GRADA SARAJEVA

NEPOSREDNO UCESTVOVANJE GRADANA U ODLUCGIVANJU

Clan 65.

Gradani imaju pravo podnositi inicijative za donoSenje odredenog akta ili rieSavanje
odredenog pitanja iz dielokruga Grada Sarajeva. Za pokretanje gradanske inicijative potrebno
je osigurati 5% potpisa gradana, s njinovim jedinstvenim maticnim brojem, koji su upisani u
biracke spiskove na podrucju Grada Sarajeva. O urednosti podnijete inicijative mislienje daje
Komisija za statut i akte, a o inicijativi se izjaSnjava Gradsko vije¢e u roku od 60 dana, od
podnosenja inicijative.

Clan 66.
Gradsko vije¢e omoguCuje prisustvo predstavnika podnosioca iniciiative na  sjednici
Gradskog viie¢a na kojoj se inicijativa razmatra. O gradanskoj inicijativi Gradsko vijece
odlucuje zakljuckom o prinvatanju ili neprihvatanju gradanske inicijative. Kada Gradsko vijece
donese zakljuCak o prinvatanju inicijative, odreduje zadatke i nadlezne organe za njenu
realizaciju.

STATUT GRADA BANJA LUKA

VIl = UCESCE GRADANA U LOKALNOJ SAMOUPRAV
3) GRAPANSKA INICIJATIVA

Clan 91.

Skupstina grada je duzna razmotriti gradansku inicijativu, koju je potpisom podrzalo 5%
biraCa, upisanih u biraCki spisak. Inicijativa gradana se podnosi u pismenom obliku; mora biti
obrazlozena, uz potpise gradana i uz jedinstvene maticne brojeve. Ukoliko su za realizaciju
inicijative potreban sredstva, inicijativa mora sadrZati prijedlog naCina njihovog osiguravanja.
Skupstina grada je duzna donijeti odluku 0 dostavljenoj gradanskoj inicijativi najkasnije 60
dana od dana prijema inicijative.

Clan 92,

Svaki gradanin ili udruzenje gradana, ima pravo upudcivati tijelima Grada predstavke i prituzbe,
i davati prijedloge za rieSavanje odredenih pitanja iz njihovog djelokruga.

Organi iz prethodnog stava duzni su, u roku od 30 dana od dana podnoSenja predstavke,
prituzbe ili prijedloga, dati odgovor podnosiocima.
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PREPORUKE ZA UNAPREDENJE PROCESA NEPOSREDNOG
UCESCA GRADANKI | GRADANA U DEMOKRATSKOM
RAZVOJU LOKALNIH ZAJEDNICA

U skladu sa medunarodnim preporukama i kontinuiranim reformama lokalne samouprave sve
viSe se otvaraju mogucnosti za povecanje ucesCa gradanki i gradana u procesima
odlucivanja. U isto vriieme, gradanke i gradani osjecaju sve vecu potrebu da se ukljuce u iste
procese i preuzimaju odgovomost za razvoj lokalnih zajednica i lokalnih uprava kao najblizih
servisa za rieSavanje njihovih problema i ostvarivanje potreba.

ZASTO SU VAZNE GRAPANSKE INICIJATIVE?

Gradanske inicijative su ,alat putem kojeg se gradanke i gradani aktivno ukljuCuju u proces
donosenja odiuka, inicirajuci razlicita pitanja i rieSavanje problema koji se tiCu njihovog
svakodnevnog zivota iz domena lokalne uprave, ali i visih nivoa viasti.

UCeSCe gradanki i gradana u procesu donoSenja odluka u lokalnim poslovima je sustina
demokratije. Demokratija u osnovi predstavija partnerstvo izmedu gradanki i gradana i organa
viasti kojima su gradanke i gradani, posredno putem izbora, dale/i povjerenje da u njihovo
ime vrse viast.

Gradanke i gradani, putem razli¢itin inicijativa, treba da se ukljuCuju u javni Zivot tako Sto ¢e u
javnosti slobodno i otvoreno izraziti svoje stavove, mislienja, prijedioge i probleme. To postizu
aktivnim uceséem i zagovaranjem na razliéiti sastancima u dijalogu sa predstavnicima/ama
lokalnih vlasti, u mjesnim zajednicama, javnim tribinama, pridruzujuc¢i se neviadinim
organizacijama.

UceSc¢e gradanki i gradana podrazumijeva dvosmijeran proces komunikacije u kojem se kroz
viastito iskustvo i praksu stiCe politicka kultura ukljudivanja, zajednicki odlucuje, rieSavaju
problemi — razvija lokalna demokratija.

Kako bi se dodatno unaprijedio proces neposrednog udesca gradanki i gradana u
odlucivanju i demokratskom razvoju lokalnih zajednica, dajemo sledeCe preporuke:

1. Odluka o gradanskoj inicijativi

Oblici uesc¢a gradanki i gradana koje predvidaju entitetski zakoni o lokalnoj samoupravi su
referendum, gradanska inicijativa i zborovi gradana, koji se dalje definisu statutima opstina.
Gradanske inicijative se, kao instrumenti ucesca, jako rijetko koriste. Pretpostavka je da je to
iz razloga Sto je proces netransparentan i nejasno postavijen u statutima opcéina/gradova.
Kako bi se unapriedio proces uceséa gradanki i gradana putem gradanske inicijative,
neophodno je, putem opdinskih vije¢a/skupstina opstina, donijeti posebnu  Odluku o
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gradanskqy inicjiativikoja bi sadrzala jasnu definiciju gradanske inicijative, spisak i objasnjenje
pitanja za koje se, putem inicijative, moze traziti donoSenje odluke, komisiju/savjet |
nadleznosti koje ovo tijelo ima u odnosu na razmatranje gradanske inicijative (ako je formiran),
detalino obrazlozen naCin prikuplianja potpisa i izgled forme za prikuplianje potpisa (koje
podatke i na koji naCin treba da sadrzi), proceduru izjasnjavanja svin resomih tijela o
gradanskoj inicijativi, izjaSnjavanje gradanki i gradana o izjaSnjenom prijedlogu odluke i nacin
za izmjenu iste, te pravna sredstva kao Sto su prigovori, zalbe i vremenski rokovi.

Odluka o gradanskoj inicijativi se treba izraditi u skladu sa statutima opcina/gradova i
specificnostima lokalnih zajednica. PredloZzeni elmenti odluke ¢e znadajno unaprijediti
postoje¢e mehanizme i olaksati proces podnosenja gradanske inicijative tj. u¢es¢a gradanki i
gradana u odlucivanju.

Nakon usvajanja Odluke, neophodno je informisati i edukovati gradane i gradanke i biti
partner u Citavom procesu.

2. Transparentnost u radu

Nakon sto se usvoje Odluke o gradanskoj inicijativi, neophodno je vrsiti monitoring procesa
koristenja ovog alat od strane gradanki i gradana, ali i zadrzati transparentnost prilikom
donosenja odluka u vezi sa gradanskim inicijativama.

To omogucavamo javnoS¢u svog rada, ali i animirgjuéi gradane i gradanke da prate proces
odlucivanja i implementacije odluka od strane nadleZnih tijela koja su predmet inicijativa.

Transparentnost u radu postizemo i aktivnim informiranjem gradanki i gradana o planovima,
objaviiivanjem dokumenata koji su u fazi pripreme i/ili formi nacrta, izvieStaiem o svim
aktivnostima putern medija.

Znacajnu pomoc¢ za ostvarivanje transparentnosti u radu danas nam pruza internet, koji ne
samo da je alat putem kojeg mozemo informisati gradane i gradanke o aktivnostima, veé
putemn kojeg ostvaruiemo komunikaciju, raspraviamo o odredenim pitanjima, dajemo
odgovore, rieSavamo probleme. Nove komunikacijske tehnologije omogucuju gradankama i
gradanima da zaobidu prepreke fizicke udaljenosti i da se brZe i djelotvornije organiziraju i
dieluju.

S tim u vezi, neophodno je inicirati kreiranje web platformi (gdje ih nema) lokalnih uprava i
zahtjevati azurnost u objavijivanju informacija (kontakti, vijesti, javni pozivi i obavijestenja,
tenderi,...), dostupnost dokumenata (statut, budzet, odluke, zakljucci i odluke
opc¢inskog/gradskog vije¢a), na istim razviti alate za komunikaciju sa opcinskim/gradskim
sluzbama, opdéinskim/gradskim vije¢em/skupstinom opstine, pa i riesavanje odredenih
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pitanja putem e-uprave. Posebno je vazno da gradanke i gradani budu informirani o procesu
predlaganja i usvajanja budzeta lokalne zajednice, kako bi se na vrijeme i efikasno ukljucile/i
u taj proces dajudi ideje, mislienja, prijedioge.

3. Funkcionalne mjesne zajednice

Mjesne zajednice su mikro lokalne zajednice koje predstavijaju prostor u kojem se gradanke
i gradani okupligju i prva su adresa putem koje se mogu zadovaljiti njihove zajednicke i/ili
individualne potrebe i interesi. One su razli¢ito uredene u odnosu na razlicite opstine/gradove
u BiH i imaju svoja predstavnicka tijela tj. Savjete mjesne zajednice sastavljene od posredno
ili neposredno biranih predstavnika/ca.

U svakom slucaju, mjesne zajednice su mjesto za direktno ucesée gradanki i gradana i, u
odnosu na dosadasnja iskustva i prakse, neophodno ih je udiniti funkcionalnijim kroz: (ukoliko
su) neophodne izmjene statuta opdine/grada kako bi se definisao pravni status mjesne
zajednice, izbor Clanica i Clanova savjeta mjesnih zajednica, komunikacija savjeta mjesnin
zajednica i opcinske/gradske uprave, te opcinskog/gradsko vije¢a/skupstine opstine,
organizacija rada i komunikacija sa gradanima i gradankama kako bi sve odrzavalo stvame
potrebe gradanki i gradana.

Neposredna demokratija u mjesnim zajednicama se odrazava kroz pokretanje inicijative za
donosenje i izmjenu propisa i opc¢ih akata iz nadlieznosti opéine; izgradnju, odrZzavanje i
koristenje lokalnin puteva i drugih komunalnih objekata i nacina osiguravanja finansijskin
sredstava za tu namjenu; komunalno uredenje naselja, odrzavanje Cistoce ulica, uredenje i
odrzavanje zelenih povrsing; zastite i unapredenja zivotne sredine; uéeséem u raspravama i
prac¢enu realizacije budzeta lokalne zajednice; u¢eS¢em u planiranju, donosenju i pracenju
razvojnih i regulacionin planova lokalne zajednice; zadovoljavanjem potreba i interesa u
oblasti civilne zastite, odnosno zastite od elementamih i drugih nepogoda; realiziranjem
zajednickin potreba u oblasti kulture, fizicke kulture, organiziranja kultumih manifestacija i
sportskin takmicenja; raspisivanjem i provodenjem referenduma.

Statutom i drugim aktima mijesne zajednice moze se predvidieti zadovoljavanje i drugih
potreba od neposrednog interesa za gradane.

Stalnim angaZmanom Vije¢nika/odbornika i vijeénica/odbornica u mjesnim zajednicama |
prac¢enjem tokova komunikacije na relaciji gradanin/gradanka — mjesna zajednica — opéinsko
vijeCe/skupstina opstine i lokalna uprava moZze se znaCajno unaprijediti proces ucesca
gradanki i gradana u neposrednom odlucivanju i razvoju lokalne demokratije na mikro i makro
planu.
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4, Komunikacija sa organizacijama civilnog drustva/nevladinim organizacijama

Jedan od vaznih oblika neposrednog uklju¢ivanja gradanki i gradana u proces odlucivanja u
zajednici je organizaciono udruzivanje. Nevladine organicacije su odli¢an resurs putem kojeg
gradanke i gradani mogu podiéi svijest 0 svojim slobodama i pravima, biti edukovane/i o
razliCitim i/ili specifiCnim temama, te kroz koji mogu artikulisati svoje inicijative prema viastima.

Dakle, nevladine orgnizacije moZzemo posmatrati kao inkubatore znanja i ideja, stoga je
veoma znacano sa njima ostvariti saradnju. Smatramo bitnim upoznati se sa radom lokalnih
neviadinih organizacije i uCeS¢em gradanki i gradana u njinovom radu tj. njihovom doprinosu
u razvijanju i ja¢anu gradanske hrabrosti i aktivizma, te odrzavati redovnu komunikaciju.
Znacajno je istima dati podrsku kroz programe (su)finansiranja njihovih projekata kojima se
osnazuju gradanke i gradani i kreiraju programi kojima se razvija lokalna zajednica.

Takoder, neophodno je neviadine organizacije ukljuciti i kreiranje odluka, planova, programa,
budzeta i drugih strateski vaznih dokumenata lokalne zajednice. Uzimajuéi u obzir da
organizacije predstavijgju inicijative velikog broj ljudi, njihovim uces¢em osiguravamo ucesce
velikog borja ljudi u procesu donosenja odluka.

5. Edukacija

Za ucesCe gradanki i gradana a u procesu kreiranja i donoSenja odluka veoma je vazno
postojanje svijesti kod gradana o njihovo] odgovornosti za doprinos U ovom procesu.
Gradanke i gradani treba da budu svjesne/i koliko je vazno da se ukljuduju u javni Zivot u
lokalnoj zajednici.

S obzirom da je s godinama sve nizi nivo uceSca gradanki i gradana BiH u procesima
odlucivanja, smatramo neophodnim educirati lokalno stanovnistvo 0 mogucénostima |
odgovomostima kada je u pitanju kreiranje zivota.

To se moze ostvariti intersektoralno — umrezavanjem institucija viasti, javnih ustanova,
privrednih subjekata, neviadinin organizacija i gradana i gradanki u redovnim aktivhostima u
kojima se teorijski i prakticno mogu primjeniti znanja iz oblasti lokalne uprave i aktivnog
gradanstva. Edukacijom znacajno doprinosimo zainteresovanoS¢u i aktiviranju pasivnin
gradanki i gradana.

Aktivne/i i informirane/i gradanke i gradani su one/i koje/i znaju da imaju obavezu da jednako
uCestvuju U aktivnostima viasti, jer razumiju problematiku. S druge strane, edukacijom,
saradnjom i aktivnoS¢u osiguravamo konstantan transfer informacija od gradanki i gradanaa
ka viastima.
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6. Mapiranje — skupljanje informacija o potrebama gradanki i gradana

Skupljianje informacija o potrebama gradanki i gradana dobijamo povratne informacije koje
mogu biti znaCajne za kreiranje politika, prije donosenja odluka. To su npr. komentari na
nacrte budzeta, strategija, zakona i politika, kao i istrazivanje javnog mnijenja, odnosno
ispitivanje stavova i mislienja gradanki i gradana o odredenom pitanju koje se tice (hjihovog)
Zivota u lokalnoj zajednici.

Dakle, govorimo o ukljudivanju gradanki i gradana na pocCetku samog procesa, od kreiranja
ideje, do rasprave o priediogu odiuka. UKljuivanje gradanki i gradana nakon doneSenih
odluka daju privid gradanskog uceséa i transparentnosti viasti, Sto nije cilj lokalne
demokratije.

Potrebno je prie svake sjednice opc¢inskog/gradskog vije¢a/skupstine opstine, informisati
gradanke i gradane o odliukama koje Ce se razmatrati i traZiti povratnu informaciju u formi
njihovog misljenja i/ili prijedloga u odnosu na istu.

U skladu sa prikuplienim informacijama o potrebama gradanki i gradana trebaju se kreirati
lokalni budZeti, strategije, planovi, proglami, politike i aktivnosti. Najprije u proces treba da se
ukljuGe gradanke i gradani koje/i su najdirektnije pogodene/i nekim problemom. Nakon
(dobrog) rezultata rada, krug uceS¢a ¢e se prosiriti na druge organizaciie i ostale Clanice i
Clanove zajednice. Ovime se povecava vrijednost donijetih odluka, jer je u njihovom procesu
kreiranja i donosenja ucCestvovao vedi broj osoba, a ne samo igrupa izabranih
predstavnika/ca (politiCarki i politicara).

Kada je u pitanju ucesce gradanki i gradana u javnom i politickom Zivotu i  procesu
donosenja odluka, uCeSce svake/og pojedinke/pojedinca je vazno i svako treba u tom
procesu dati svoj doprinos, bilo da su u pitanju aktivnosti u¢eS¢a na koje su gradane pozvale
viasti, nevladine organizacije, zborovi gradana ili je u pitanju gradanska inicijativa. Ukoliko se
gradanke i gradani ukljuCe u javne poslove i aktivno ucestvuju u donosenju odiuka, postaju
izuzetno vazan faktor u ukupnom Zivotu lokalne zajednice Cime se smanjuie mogucénost da
izabrane/i predstavnice/i prakticno jedine/i odluduju o najvaznijim pitanjima za zivot gradanki i
gradana u lokalnoj zajdnici. Time se predstavniCka i neposredna demokratija medusobno
prozimaju i Cine javni zivot dinamicniim i procese odlucivanja transparentnijim, Sto
omogucava da gradanke i gradani, politiCarke i politiCari uspjeSnije unapreduju uzajamne
interese.
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